
Kaupunginhallitus § 9 14.01.2020
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 Kuntien ehkäisevä päihdetyö on lakisääteistä (523/2015; 1326/2010)
toimintaa, jolla ehkäistään ja vähennetään alkoholin, tu pak ka- ja
nikotiinituotteiden ja huumeiden käyttöä ja on gel mal lis ta rahapelaamista
sekä niistä aiheutuvia terveydellisiä, so si aa li sia ja yhteiskunnallisia haittoja.

 Yleiset vaatimukset

 Ehkäisevän päihdetyön järjestämistä koskeva laki (523/2015) määrittää
kunnan jär jes tä mis vas tuun lisäksi kunnan tehtävät ehkäisevässä
päihdetyössä. Kun tien ehkäisevään päihdetyöhön sovelletaan lisäksi ter-
vey den huol to lain (1326/2010) 11 ja 12§:ssä säädetyllä tavalla terveyden ja
hy vin voin nin edistämisestä

 sekä sitä koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista. Kyseessä olevat
lakikohdat vel voit ta vat kuntia hyvinvointikertomuksen koostamiseen ja
raportointiin se kä ottamaan huomioon terveys- ja hyvinvointinäkökohdat
kun nan kaikissa toiminnoissa. 

 Ehkäisevän päihdetyön vastuutahot ja yhteistyö

 Ehkäisevää päihdetyötä koskevan lain 5§:n mukaan kunnan tulee
organisoida tarpeen mu kai nen ehkäisevän päihdetyön toiminta alueellaan
ja nimetä vas taa va kuntalain mukainen toimielin. Kunta voi päättää, minkä
ny kyi sin toimivan toimielimen vastuulle laissa määritellyt tehtävät mää rä-
tään. Käytännössä toimielin voi vastuuttaa tehtävät ja nii den koordinoinnin
jollekin monialaiselle työryhmälle kunnassa tai alu eel la. Toimielimen osalta
kuntien on tarpeen ottaa huomioon ny kyi nen tilanne, jossa sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ollaan siir tä mäs sä kunnista mahdollisesti maakuntien
järjestämisvastuulle, ja var mis taa jatkuvuus ehkäisevän päihdetyön
organisoinnissa myös tulevaisuudessa. Mahdollisen sote- ja maa kun ta uu-
dis tuk sen toteutuessa tulee sopia myös kunnan ja maakunnan yh teis työs tä
ehkäisevässä päihdetyössä, ja varmistaa asiantuntijatuki eh käi se vään
päihdetyöhön maakunnasta ja sosiaali- ja ter veys pal ve luis ta. 

 Kunnan tehtävä on edistää kuntalaisten terveyttä ja hyvinvointia ottamalla
käyttöön te hok kaat ehkäisevän päihdetyön menetelmät erilaisissa
ympäristöissä ja hallinnonaloilla. Toimielimen tulee varmistaa, että kunnan
eri hal lin non alat toteuttavat ehkäisevää päihdetyötä, päihdeoloja seu ra taan
sekä päihdehaitoista ja niiden vähentämisestä vies ti tään ja niihin liittyvää
osaamista vahvistetaan kaikissa kunnan teh tä vis sä. Lisäksi toimielimen
tulee lain mukaan huolehtia, että kun nan omat toimet sovitetaan yhteen
poliisin, alkoholilain (1102/2017) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen
valvonnan, elin kei no elä män ja erityisesti yleishyödyllisten yhteisöjen eh käi-
se vään päihdetyöhön kuuluvien ja sitä tukevien toimien kanssa.



 Kunnan päihdeolojen seuranta ja raportointi sekä suunnitelmallinen työ

 Ehkäisevän päihdetyön tulee kunnassa perustua päihteiden käy tön ja siitä
aiheutuvien haittojen seurantaan, käytettävissä ole vaan tieteelliseen
näyttöön ja hyviin käytäntöihin. Lain mukaan kun nan on seurattava
päihdeoloja sekä tiedotettava tilanteesta (523/2015, 5§). Ehkäisevän
päihdetyön seuranta liittyy kunnassa osak si hyvinvoinnin ja terveyden tilan
ja siihen vaikuttavien te ki jöi den seurantaa (1326/2010, 11 ja 12§). Osana
ter vey den huol to lain mukaista terveyden ja hyvinvoinnin edistämistä ja
siihen kuu lu vaa suunnittelua ja raportointia kunnan tulee valmistella kerran
val tuus to kau des sa hyvinvointikertomus, johon kerätään tietoa asuk kai den
terveydestä ja hyvinvoinnista, niihin vaikuttavista te ki jöis tä sekä
palvelujärjestelmän kyvyistä vastata näihin tarpeisiin. Kun ta lais ten
terveydestä ja hyvinvoinnista sekä toteutetuista toi men pi teis tä on
raportoitava valtuustolle vuosittain. Päihdeolojen ar vioin nin ja raportoinnin
tulee olla osa kyseessä olevaa työtä. Käy tän nös sä tulee varmistaa, että
kunnan päihdeoloja vas taa vis ta tavoitteista ja toimista on sovittu osana hy-
vin voin ti suun ni tel maa ja -kertomusta. Suunnitelmien toimeenpano tulee
kytkeä osak si kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua ja pää tök sen te-
koa. Toimeenpanon seuranta on osa kunnan kokonaisvaltaista ar vioin ti- ja
seurantajärjestelmää. Myös kuntatalous hyötyy suun ni tel mal li ses ti
toteutetusta sekä tilannetietoon ja hyviin käy tän töi hin perustuvasta
ehkäisevästä päihdetyöstä. Ehkäisevä päih de työ on monialaista ja
koskettaa sekä kuntaa, että kuntayhtymän pal ve lu ja. Yhteistyön avulla
saadaan hyödynnettyä osaamista ja sääs tet tyä monessa kohtaa resursseja
yhdistämällä mm. osaa mis ta ja materiaalia.

 Ehkäisevälle päihdetyölle tarvitaan kunnan budjettiin oma kus tan nus paik-
ka, johon budjetoidaan toimielin, monialainen työryhmä, vas tuu- ja
yhdyshenkilö sekä muut toimintakulut. Toiminta- ja ta lous suun ni tel ma
mahdollistavat ennaltaehkäisevän päihdetyön suun nit te lun, seurannan ja
arvioinnin.

 Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on muistuttanut 5.2.2018 oh jaus kir-
jees sään, että kuntien tulee nimetä ehkäisevän päihdetyön jär jes tä mi ses tä
vastaava toimielin, joka huolehtii, että ehkäisevän päih de työn järjestämistä
koskevan lain 5 §:n mukaiset tehtävät hoi de taan kunnassa.
Aluehallintovirasto tulee

 selvittämään vuonna 2019 kuntien ehkäisevän päihdetyön ti lan net ta.

 Asian on valmistellut opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, p. 050
4004799.

Kaupunginjohtajan esitys:
a) Kaupunginhallitus nimeää ehkäisevästä päihdetyöstä vas-

taa vak si toimielimeksi hyvinvointivaliokunnan. Valiokunnan
teh tä vä nä nimeämisen johdosta on:

- huolehtia kunnan päihdeolojen seurannasta ja niitä kos ke-
vas ta tiedotuksesta

- huolehtia siitä, että päihdehaittoja ja niiden vähentämistä
kos ke vaa tietoa tarjotaan koko väestölle

- lisätä ja tukea päihdehaittoja ehkäisevien toimien osaa mis-
ta kaikissa kunnan tehtävissä



- esittää ja edistää ehkäisevän päihdetyön toimia kunnan
hal lin nos sa, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, si-
vis tys-, liikunta- ja nuorisotoimessa sekä elin kei no toi min-
nas sa;

- huolehtia siitä, että 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet
so vi te taan yhteen poliisin, alkoholilain (1143/1994) ja tu-
pak ka lain (693/1976) noudattamisen valvonnan, elin kei no-
elä män ja erityisesti ehkäisevään päihdetyöhön osal lis tu-
vien yleishyödyllisten yhteisöjen ehkäisevään päihdetyöhön
kuu lu vien ja sitä tukevien toimien kanssa.

b) Kaupunginhallitus nimeää vastuu- ja yhdyshenkilöksi eh-
käi se väl le päihdetyölle hyvinvointikoordinaattorin. Vastuu-
ja yhdyshenkilö toimii aihealueen asiantuntijana tuntien ai-
hee seen liittyvät keskeiset lait ja linjaukset, kriteerit ja me-
ne tel mät sekä varmistaa, että ehkäisevä päihdetyö on osa
hy vin voin ti suun ni tel maa ja –kertomusta. Lisäksi henkilö toi-
mii alueellisen työn kontaktina. Mikäli hy vin voin ti koor di-
naat to rin tehtävä liitetään osaksi jotakin muuta virkaa tai
toin ta, tulee riittävä työaika varata mainittuja vastuu- ja yh-
dys hen ki lö teh tä viä varten.

Päätös: Kaupunginhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti.


