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KH 14.01.2020 § 9

Kuntien ehkaiseva paihdety6 on lakisaateista (523/2015; 1326/2010)
toimintaa, jolla ehkaistdan ja vahennetdan alkoholin, tupakka- ja
nikotiinituotteiden ja huumeiden kayttda ja ongelmallista rahapelaamista
seka niistd aiheutuvia terveydellisid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia haittoja.

Yleiset vaatimukset

Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskeva laki (5623/2015) maarittaa
kunnan jarjestdmisvastuun lisdksi kunnan tehtavat ehkaisevassa
paihdetydssa. Kuntien ehkaisevaan paihdetyéhoén sovelletaan lisaksi ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 11 ja 12§:ssa saadetylla tavalla terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisesta

seka sita koskevasta suunnittelusta ja raportoinnista. Kyseessa olevat
lakikohdat velvoittavat kuntia hyvinvointikertomuksen koostamiseen ja
raportointiin sekd ottamaan huomioon terveys- ja hyvinvointindkdkohdat
kunnan kaikissa toiminnoissa.

Ehkaisevan paihdetydn vastuutahot ja yhteistyd

Ehkaisevaa paihdetydta koskevan lain 5§:n mukaan kunnan tulee
organisoida tarpeen mukainen ehkaisevan paihdety6n toiminta alueellaan
ja nimeta vastaava kuntalain mukainen toimielin. Kunta voi paattaa, minka
nykyisin toimivan toimielimen vastuulle laissa maaritellyt tehtavat maara-
tédan. Kaytannossa toimielin voi vastuuttaa tehtavat ja niiden koordinoinnin
jollekin monialaiselle tydryhmalle kunnassa tai alueella. Toimielimen osalta
kuntien on tarpeen ottaa huomioon nykyinen tilanne, jossa sosiaali- ja
terveydenhuoltoa ollaan siirtdmassa kunnista mahdollisesti maakuntien
jarjestdmisvastuulle, ja varmistaa jatkuvuus ehkaisevan paihdetydn
organisoinnissa myos tulevaisuudessa. Mahdollisen sote- ja maakuntauu-
distuksen toteutuessa tulee sopia myds kunnan ja maakunnan yhteistyosta
ehkaisevassa paihdetydssa, ja varmistaa asiantuntijatuki ehkaisevaan
paihdetydhén maakunnasta ja sosiaali- ja terveyspalveluista.

Kunnan tehtava on edistaa kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia ottamalla
kayttddn tehokkaat ehkaisevan paihdetydn menetelmat erilaisissa
ymparistdissa ja hallinnonaloilla. Toimielimen tulee varmistaa, ettd kunnan
eri hallinnonalat toteuttavat ehkaisevaa paihdetyota, paihdeoloja seurataan
seka paihdehaitoista ja niiden vahentamisesta viestitaan ja niihin liittyvaa
osaamista vahvistetaan kaikissa kunnan tehtavissa. Lisaksi toimielimen
tulee lain mukaan huolehtia, ettd kunnan omat toimet sovitetaan yhteen
poliisin, alkoholilain (1102/2017) ja tupakkalain (549/2016) noudattamisen
valvonnan, elinkeinoelaman ja erityisesti yleishyoddyllisten yhteisdjen ehkai-
sevaan paihdetydhon kuuluvien ja sita tukevien toimien kanssa.



Kaupunginjohtajan esitys:

Kunnan paihdeolojen seuranta ja raportointi sekd suunnitelmallinen tyd

Ehkaisevan paihdetydn tulee kunnassa perustua paihteiden kayton ja siita
aiheutuvien haittojen seurantaan, kaytettavissa olevaan tieteelliseen
nayttdon ja hyviin kaytantoihin. Lain mukaan kunnan on seurattava
paihdeoloja seka tiedotettava tilanteesta (523/2015, 5§). Ehkaisevan
paihdetydn seuranta liittyy kunnassa osaksi hyvinvoinnin ja terveyden tilan
ja siihen vaikuttavien tekijoiden seurantaa (1326/2010, 11 ja 12§). Osana
terveydenhuoltolain mukaista terveyden ja hyvinvoinnin edistamista ja
siihen kuuluvaa suunnittelua ja raportointia kunnan tulee valmistella kerran
valtuustokaudessa hyvinvointikertomus, johon kerataan tietoa asukkaiden
terveydesta ja hyvinvoinnista, niihin vaikuttavista tekijoistd seka
palvelujarjestelman kyvyista vastata naihin tarpeisiin. Kuntalaisten
terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista on
raportoitava valtuustolle vuosittain. Paihdeolojen arvioinnin ja raportoinnin
tulee olla osa kyseessa olevaa tyota. Kaytanndssa tulee varmistaa, etta
kunnan paihdeoloja vastaavista tavoitteista ja toimista on sovittu osana hy-
vinvointisuunnitelmaa ja -kertomusta. Suunnitelmien toimeenpano tulee
kytked osaksi kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua ja paatdksente-
koa. Toimeenpanon seuranta on osa kunnan kokonaisvaltaista arviointi- ja
seurantajarjestelmaa. Myods kuntatalous hyotyy suunnitelmallisesti
toteutetusta seka tilannetietoon ja hyviin kaytantéihin perustuvasta
ehkaisevasta paihdetydsta. Ehkaiseva paihdetyé on monialaista ja
koskettaa seka kuntaa, ettd kuntayhtyman palveluja. Yhteistydn avulla
saadaan hyddynnettyd osaamista ja sdastettyd monessa kohtaa resursseja
yhdistamalld mm. osaamista ja materiaalia.

Ehkaisevalle paihdetydlle tarvitaan kunnan budjettiin oma kustannuspaik-
ka, johon budjetoidaan toimielin, monialainen tyéryhma, vastuu- ja
yhdyshenkil6 sekd muut toimintakulut. Toiminta- ja taloussuunnitelma
mahdollistavat ennaltaehkaisevan paihdetydn suunnittelun, seurannan ja
arvioinnin.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on muistuttanut 5.2.2018 ohjauskir-
jeessaan, etta kuntien tulee nimeta ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta
vastaava toimielin, joka huolehtii, ettd ehkaisevan paihdetyon jarjestamista
koskevan lain 5 §:n mukaiset tehtavat hoidetaan kunnassa.
Aluehallintovirasto tulee

selvittdmaan vuonna 2019 kuntien ehkaisevan paihdetyon tilannetta.

Asian on valmistellut opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, p. 050
4004799.

a) Kaupunginhallitus nimeaa ehkaisevasta paihdetyosta vas-
taavaksi toimielimeksi hyvinvointivaliokunnan. Valiokunnan
tehtavana nimeamisen johdosta on:

- huolehtia kunnan paihdeolojen seurannasta ja niitd koske-
vasta tiedotuksesta

- huolehtia siita, ettd paihdehaittoja ja niiden vahentamista
koskevaa tietoa tarjotaan koko vaestolle

- lisata ja tukea paihdehaittoja ehkaisevien toimien osaamis-
ta kaikissa kunnan tehtavissa



- esittda ja edistda ehkaisevan paihdetydn toimia kunnan
hallinnossa, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa, si-
vistys-, liikunta- ja nuorisotoimessa seka elinkeinotoimin-
nassa;

- huolehtia siita, ettd 4 kohdassa tarkoitetut kunnan toimet
sovitetaan yhteen poliisin, alkoholilain (1143/1994) ja tu-
pakkalain (693/1976) noudattamisen valvonnan, elinkeino-
elaman ja erityisesti ehkaisevaan paihdetyéhdn osallistu-
vien yleishyodyllisten yhteiséjen ehkaisevaan paihdetydhon
kuuluvien ja sitd tukevien toimien kanssa.

b)  Kaupunginhallitus nimeaa vastuu- ja yhdyshenkiloksi eh-
kaisevalle paihdetyolle hyvinvointikoordinaattorin. Vastuu-
ja yhdyshenkil® toimii aihealueen asiantuntijana tuntien ai-
heeseen liittyvat keskeiset lait ja linjaukset, kriteerit ja me-
netelmat seka varmistaa, etta ehkaiseva paihdetyd on osa
hyvinvointisuunnitelmaa ja —kertomusta. Lisaksi henkild toi-
mii alueellisen tydn kontaktina. Mikali hyvinvointikoordi-
naattorin tehtava liitetdan osaksi jotakin muuta virkaa tai
tointa, tulee riittdva tydaika varata mainittuja vastuu- ja yh-
dyshenkilétehtavia varten.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.



