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Hyvinvointivaliokunnan ohjausesitys Sy6tteen koulun lakkauttamiseen tahtaavan selvityksen

kaynnistamisesta

HYVINVOI 5

Hyvinvointivaliokunta jatkaa keskustelua Kuntamaisema- raportin pohjalta
Pudasjarven kaupungin koulujen tulevaisuudesta.

Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa esitteli edellisessa kokouksessa
Pudasjarven kaupungin koulujen tulevaisuuden tilannetta, tarkastelussa
l[&hinna Sarakylan ja Syotteen koulujen tulevaisuus.

Pudasjarven kouluverkko on yksikkbmaaraltaan- ja kooltaan I&hes
keskitasoa vertailukuntiin ndhden. Kouluverkossa on kuitenkin paljon (4)
pientd alakoulua, joita tasapainottaa 1 isompi Lakarin koulu seka
Hirsikampus. Etaisyydet ovat pitkia etenkin Sarakylan, Kipinan ja Sydtteen
koulun osalta.

Hirsikampuksella Pudasjarven oppilaista opiskelee suurin osa, joten
yksikon kustannustasolla on valtava merkitys perusopetuksen kustannusta-
soon. Lakarin koulun kustannustaso on kokoonsa ndhden keskitasoa
korkeampi. Luokkamaara on isompi kuin vastaavan kokoluokan kouluissa
muualla.

Pudasjarvelld on kaksi hyvin pientd koulua. Sarakylén koulu on kustannuk-
siltaan selvasti muita kaupungin kouluyksikéita kallimpi. Ero tulee
vahvimmin esille huoneistokustannuksissa, mutta myos oppilaskohtaiset
henkildstokustannukset ovat vertailussa hyvin korkeat. Toisen pienen
koulun, Syétteen koulun, kustannustaso on kokoluokassaan keskitasoa
edullisempi. Asemoitumista edesauttaa etenkin matalat
huoneistokustannukset. Koulu toimii vuokratiloissa.

Tarkasteluvuonna 2017 sarakylan koulun oppilasmaara oli 17 oppilasta
perusopetuksessa ja yksi oppilas esiopetuksessa. Syobtteen koulussa
vastaavat maarat olivat 23 ja 1.

Talla hetkella oppilasmaara kouluissa, Sarakyla 20 oppilasta ja Syétteen
koulu 12 oppilasta.

Vuoden 2018 tilinpaatdksen ja Kuntamaisemaraportin perusteella on
katsottu aiheelliseksi ottaa tarkempaan tarkasteluun Syotteen ja Sarakylan
koulujen tilanteet. Kuntamaisemaraportissa vertailukohtana on kaytetty
oppilaskohtaisia kustannuksia, mutta opetus- ja sivistysjohtajan mukaan
tama ei pienilld kouluilla ole lahtékohtaisesta paras vertailutapa. Pienissa
kouluissa oppilasmaaran vaihtelu voi lukuvuosien valilla olla suurta ja nain
ollen vaikutukset oppilaskohtaisiin kustannuksiin ovat suuret. Eri vuosina
oppilaskohtaisten kustannusten valilla voi siis olla merkittavaa vaihtelua sa-



KH 18.06.2019 § 199

maa koulua koskien.

Kaupunginhallitus paattaa vuosittain kouluille myonnettavasta tuntikehyk-
sesta. Esi- ja perusopetuksen seka lukion tuntikehyksella maaritellaan
koulun toimitaan kaytettavissa oleva tuntimaara lukuvuosittain. Tuntikehys
tarkoittaa koulun viikoittaista opetustuntien maaraa, joka sisaltaa
luokkaopetustunnit, tukiopetustunnit, osaaikaisen erityisopetuksen,
erityisluokkien tunnit seka virkaehtosopimuksen mukaiset
erityistehtavatunnit.

Opetus- ja sivistysjohtaja esitteli hyvinvointivaliokunnalle laskelmat siita,
mita saastdja mahdollinen Syétteen koulun lakkauttaminen toisi. Saastyva
summa olisi talla hetkelld kaytettdvissa olevan tiedon perusteella noin 4
000€ vuodessa. Erotuksen pienuus johtuu siita, ettd Syotteen koulun
lakkauttamisesta tulisi lisakustannuksia oppilaiden kuljettamisesta
Sarakylan kouluun, joka séisi suuren osan vuokrissa saavutettavista
saastoista.

Syotteen koulun henkiléstoresurssi on talla hetkella kaksi luokanopettajaa,
joista toinen hoitaa myo6s koulunjohtajan tehtavia seka erityisopettajan
resurssia 5 tuntia/ viikko ja 1 koulunkaynnin ohjaaja.

Hyvinvointivaliokunta keskusteli asiasta ja esille nousi mahdollisten
saastdjen lisaksi lasten etu.

Hyvinvointivaliokunnalle on tarkeaa, ettd mahdollisissa tulevissa
keskusteluissa otetaan huomioon se, mika on lapsen kannalta paras
vaihtoehto. Liian pieni koulu ei valttamatta ole valiokunnan nakemyksen
mukaan lapsen kehityksen ja esimerkiksi oppilaiden ryhmaytymisen
kannalta paras vaihtoehto, mutta toisaalta tuttu ymparisto ja kohtuulliset
koulumatkat ovat alakouluikaiselle lapselle jaksamisen kannalta tarkeita
asioita.

Hyvinvointivaliokunta ohjeistaa kaupunginhallitusta, ettéd Syo6tteen koululle
valmistellaan tuntikehys, jossa koulu muuttuu yksi opettajaiseksi kouluksi.
Esitykseen sisaltyy erityisopettajan resurssia 6 vuosiviikkotuntia. Samalla
hyvinvointivaliokunta edellyttaa, ettd kaupunginhallitus kaynnistaa
selvityksen Syétteen koulun lakkauttamisesta vahaiseen oppilasmaaraan
pohjautuen ja oppilaiden etu lahtokohtana ajatellen.

Hyvinvointivaliokunta on kokouksissaan 25.4.2019 (§ 5) ja 8.5.2019 (§ 5)
tarkastellut Kuntamaisema Oy:n tekemaa raporttia hyvinvointi- ja
sivistystoiminnan talouden osalta. Erityisena painopisteena tassa ol
koulujen tulevaisuuden tarkastelu. Mainitun raportin ja oppilasennusteiden
perusteella valiokunta totesi, ettd Pudasjarvella on kaksi hyvin
pienikokoista koulua, joiden osalta on erityinen tarve tehda selvitys niiden
tulevaisuudennakymista.

Hyvinvointivaliokunta totesi olevan tarkeaa, ettd mahdollisissa tulevissa
keskusteluissa otetaan huomioon se, mika on lapsen kannalta paras
vaihtoehto. Liian pieni koulu ei valttdamatta ole valiokunnan nakemyksen



Kaupunginjohtajan esitys:

mukaan lapsen kehityksen ja esimerkiksi oppilaiden ryhmaytymisen
kannalta paras vaihtoehto, mutta toisaalta tuttu ymparist6 ja kohtuulliset
koulumatkat ovat alakouluikaiselle lapselle jaksamisen kannalta tarkeita
asioita.

Asian kasittelyn paatteeksi hyvinvointivaliokunta paatyi antamaan ohjaus-
esityksen, jossa valiokunta edellyttaa, ettd kaupunginhallitus kaynnistaa
selvityksen Syétteen koulun lakkauttamisesta vahaiseen oppilasmaaraan
pohjautuen, ja oppilaiden etu Idhtdkohtana pitden. Ohjausesityksessaan
valiokunta ei todennut, etta taloudellisia seikkoja olisi tdssa yhteydessa
pidettava ratkaisevana tekijana.

Hyvinvointivaliokunnan edellyttdama oppilaan edun huomioiminen ei ole
yksinkertainen tai yksiselitteinen asia. Erityisesti Pudasjarvella
nykyisenkaltaisessa kouluverkkotilanteessa koulun lakkauttaminen
merkitsee aina huomattavaa koulumatkojen ja niihin kaytettavan ajan
pitenemistad. Toisaalta, kuten valiokunta on keskustelussaan todennut,
koulun pienuudella voi olla my6s oppilaiden sosiaaliseen kehitykseen
negatiivisesti vaikuttavia piirteitd. Koululla vallitseva toimintakulttuuri mm.
koulun ulkopuolisten oppimisymparistdjen hyddyntdmisen osalta voi myds
joko voimistaa tai vahentaa pienen oppilasmaaran vaikutusta.

Syoétteen aluetta koskevassa kouluverkkoratkaisussa on otettava
huomioon myds ratkaisun vaikutukset alueen elinkeinoihin ja
houkuttelevuuteen yritys- ja asuinymparistona. Kaupunki on alueen
yrittdjien kanssa yhteistydssa sitoutunut muun muassa
kaupunginvaltuuston hyvaksyman investointien puitesopimuksen myota
merkittaviin matkailuinvestointeihin alueelle. Parhaillaan alueelle
rakennetaan kahta uutta hotellia ja kaupunki rakentaa monitoimiliikkunta- ja
tapahtuma-areenaa. Syotteen tyévoiman tarve on investointien myé6ta
kasvussa ja panostaminen palvelujen ymparivuotisuuteen tuo lisda myos
pysyvaa tyévoimaa. Tdman vuoksi kouluverkkoselvityksessa on tarpeen
tehda lapsivaikutusten arvioinnin lisdksi myos yritysvaikutusten arviointi,
jossa huomioidaan Syétteen koulun lakkauttamisen vaikutukset
elinkeinotoiminnalle.

Jo edellda mainitun perusteella voidaan todeta, etta hyvinvointivaliokunnan
ohjausesitys vaatii perusteellista ja laaja-alaista asian selvittdmista. Tata
varten selvitystyolle on turvattava riittava aika- ja tydvoimaresurssi.

Asian on valmistellut opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa p. 050-400
4799

Kaupunginhallitus paattaa, etta hyvinvointivaliokunnan ohjausesityksen
perusteella kdynnistetdan selvitys mahdollisuudesta Syétteen koulun
lakkauttamiseksi vahaiseen oppilasmaaraan pohjautuen. Selvitys
toteutetaan siten, etta valiokunnan edellyttama oppilaan etu tulee
perusteellisesti selvitetyksi. Selvityksessa tehdaan lapsivaikutusten
arvioinnin lisdksi myos yritysvaikutusten arviointi, jossa huomioidaan
Syotteen koulun lakkauttamisen vaikutukset elinkeinotoiminnalle.
Selvitys toteutetaan syksyn 2019 aikana siten, ettd mahdollisessa
lakkauttamispaatoksessa voidaan huomioida koulutilojen
vuokrasopimuksen irtisanomisaika.



Paatos:

KH 22.10.2019 § 293

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatos:

KH 10.12.2019 § 353

Kaupunginhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Hyvinvointi- ja sivistystoiminnan toiminta-alue on kaynnistanyt
selvitystoimenpiteet kaupunginhallituksen paatéksen mukaisesti Syétteen
koulun mahdollisen lakkauttamisen aiheuttamista vaikutuksista. Selvitys
pitaa sisallaan ainakin lapsivaikutusten arvioinnin, tarkastelun
taloudellisista vaikutuksista, pedagogisten vaikutusten arvioinnin,
elinkeinovaikutusten arvioinnin ja sosiaalisten vaikutusten tarkastelun.
Selvitys toteutetaan syksyn 2019 aikana siten, ettd mahdollisessa
lakkauttamispaatoksessa voidaan huomioida koulutilojen
vuokrasopimuksen irtisanomisaika. Selvityksen sisaltd voi viela tdsmentya
tydn edetessa.

Kaupunginhallitus saa katsauksen selvitystyon toteuttamissuunnitelmasta
ja taman hetkisesta tilanteesta.

Asian on valmistellut opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa p. 050-400
4799

Kaupunginhallitus merkitsee Sy6tteen koulun lakkauttamiseen tahtaavan
selvityksen tilannekatsauksen tietoonsa saatetuksi.

Kaupunginhallitus merkitsi Sy6tteen koulun lakkauttamiseen tahtaavan
selvityksen tilannekatsauksen tietoonsa saatetuksi.

Merkitdan pdytakirjaan, ettd opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa esitteli
asiaa kokouksessa.

Kaupunginhallitus sai kokouksessaan 22.10.2019 §293 tiedoksi tilannekat-
sauksen ja toteuttamissuunnitelman hyvinvointivaliokunnan
ohjausesityksen perusteella kdynnistetysta Syotteen koulun
lakkauttamiseen tahtaavasta selvityksesta. Hely Forsberg-Moilasen laatima
raportti (oheisaineistona) on valmistunut marraskuun loppuun mennessa,
ja selvitys on voitu toteuttaa kaupunginhallitukselle tiedoksi annetun
toteuttamissuunnitelman mukaisesti. Selvityksessa on sivuttu myds
Sarakylan koulun tilannetta niiltd osin kuin silla on otaksuttavasti vaikutusta
Syotteen koulun mahdolliseen lakkauttamispaatdkseen.

Oppilasennustetta on selvityksessa tarkasteltu seka Syotteen etta
Sarakylan koulujen osalta. Tarkastelujakso ulottuu tdmanhetkisesta
tilanteesta lukuvuoteen 26-27 saakka. Oppilasmaaraennusteesta on
erityisesti huomioitava, etta se ottaa huomioon ainoastaan koulun
oppilaaksiottoalueella talla hetkella asuvat lapset, jotka tulevat kouluikaan
tarkastelujakson aikana. Siten ennuste ei huomioi mahdollisen



muuttoliikkeen aiheuttamia muutoksia koulun oppilasmaarassa.
Muuttoliikkeen vaikutuksia voi jossain maarin pyrkid ennakoimaan
tarkastelemalla kylan tai alueen vetovoimaisuutta.

Tarkastelujakson aikana Syétteen koulun oppilasmaarassa on vain pienta
vaihtelua tdmanhetkiseen tilanteeseen verrattuna. Ennusteen mukaan
lukuvuonna 26-27 koululla olisi 13 oppilasta, mika tarkoittaa pienta lisaysta
nykytilanteeseen verrattuna. Sarakylan koululla oppilasmaara on samalla
jaksolla selkeésti laskeva. Lukuvuonna 26-27 koululla olisi viisi oppilasta,
kun tdmanhetkinen maara on 17.

Henkildsto ja kustannukset

Selvityksen mukaan yhteen luokanopettajaan pohjautuva henkildstéraken-
ne on koulun nykyisessa tilanteessa haasteellisin seikka. Opettaja on koko
ajan vastuussa kaikesta toiminnasta. Pitkalla tahtaimella yksiopettajaisuus
on merkittava kuormitustekija. Kollegojen valinen vuorovaikutus ja asioiden
jakaminen ovat tarkeita kaikissa tehtavissa. Erityisopettaja osaltaan on
talla hetkella helpottavana tekijana kollegiaalisen tuen puutteessa. Yhteis-
tydmahdollisuudet Pikku-Sydtteen kanssa kuitenkin tarjoavat joustavia
ratkaisutapoja myods nykyisesta poikkeaviin henkildstojarjestelyihin, mikali
koulun toimintaa paatetaan jatkaa.

Kuljetukset

Syotteen koulun kuljetuskustannukset ovat vuositasolla n. 29 000 euroa.
Oppilaiden siirtdminen Sarakyldan tai Hirvaskoskelle vahintaan
kaksinkertaistaa kustannukset. Matka ajat oppilailla pidentyvat
molemmissa tapauksissa noin tuntiin. Huoltajien nakemyksissa tuli
voimakkaasti esille vaihtoehto siirtda lapset Taivalkosken puolelle kouluun,
mikali koulu loppuu Sybétteelta. Talldin kyseeseen tulisi mahdollisesti myds
perheen muutto pois Sydtekylasta Taivalkoskelle. Kustannukset eivat tassa
tapauksessa lisdantyisi, mutta perheiden muutto vaikuttaisi negatiivisesti
Pudasjarven saamiin valtionosuuksiin.

Toimintaymparistd (sijainti ja yhteistyd)

Koulun tilat Nuorisokeskuksen alakerrassa ovat koulutoiminnalle toimivat ja
riittdvat. Kalustusta ja valineistdd on nykyaikaistettu vimevuosina.
Karkeasti ajatellen nykyisissa koulutiloissa mahtuisi opiskelemaan 35
koululaista. Koulun ulkopuoliset puitteet mahdollistavat hyvin erilaiset
ulkoaktiviteetit. Ulkotiloja voi hyddyntaa opettamisessa ja oppimisessa
monella tavoin muutoinkin kuin vain liikuntatunneilla. Syksyn aikana
koulussa on esimerkiksi toteutettu opetusta metsakoulussa
ulkoluokkaopetuksena perjantaisin kahden tunnin ajan.

Kansainvalisyys

Kansainvalisyys nousee osaksi Sy6tteen koulun toimintaa useammallakin
tavalla. Pikku-Syotteella vierailee vuosittain useita Suomen rajojen
ulkopuolelta saapuvia leirikouluryhmia, joiden taholta on esitetty toiveita
aiempaa tiivimmasta yhteistyosta koulun kanssa. Yhteistyo voisi pitéda
sisallaan osallistumista koulun toimintaan monella tavalla.
Nuorisokeskuksilla on myds velvoite tehda kansainvalisyystyota esim.
nuorisovaihtona. Pikku-Syo6tteen Nuorisokeskukselle on aloittanut kaksi
vuotta sitten oman kansainvalisyystoiminnan tarjoamalla ulkomaalaisille



opiskelijoille tydharjoittelupaikkoja, jossa harjoittelun aiheena on lilkkunnan
ohjaus Suomessa. Harjoittelijoita on tana talvena tulossa jalleen kolme,
Espanjasta ja Belgiasta. Harjoittelijoiden my6ta varsinkin kielitaidon on
todettu kehittyvan niin henkildkunnalla kuin oppilaillakin.

Seuraavassa taulukossa on esitetty selvityksen paapiirteittaiset tulokset
paaotsakkeittain:

Ennusteen mukainen oppilas-  hieman lisdantyva

maara

Taloudelliset vaikutukset lak- ~ vahaiset

kautettaessa

Opetuksen jarjestaminen yksiopettajaisuus haastavaa ja
kuormittavaa

yhteistydmahdollisuudet Pik-
ku-Syoétteen kanssa monipuoli-
sia

Tunturikoulu —toiminta ainutlaa-
tuista

suuremmalla koululla valinnais-
ainetarjonta olisi laajempaa

Tilat ja valineet tilat ovat nykykayttéén hyvin riit-
tavat ja soveltuvat, toimintaym-
paristd on poikkeuksellisen mo-
nipuolinen

valineist6a on uudistettu, mutta
uudistamistarpeita on edelleen

tilanne ei edellyta suuria talou-
dellisia resursointeja

Oppilaiden ndkemykset pieni koulu koetaan viihtyisana

kaverin puuttuminen va-
paa-ajalla ongelma

Huoltajien nakemykset koulussa oppilaat saavat yksil6l-
listd opetusta ja tukipalvelut
ovat riittavat

nykyisesta pidentyva koulumat-
ka aiheuttaisi huolta

mikali koulu lakkautettaisiin,
varteenotettavana vaihtoehtona
muutto toiselle paikkakunnalle



Elinkeinovaikutusten arviointi  koulu merkittavana tekijana tyo-
voiman saannin turvaamisessa

koulun lakkauttaminen vaikeut-
taisi kansainvalista yhteisty6ta
alueella

Sosiaaliset vaikutukset koulu koetaan kylan kannalta
merkitykselliseksi

Asian on valmistellut opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa
p.050-4004799

Kaupunginjohtajan esitys: Kaupunginhallitus toteaa, etta valmistunut selvitys on kattava ja siina

Paatos:

HYVINVOI 6

seikkaperaisesti arvioidaan koulun jatkamisen tai lakkauttamisen
vaikutuksia monipuolisesti eri nakdkohdat huomioiden kaupunginhallituk-
sen 18.6.2019 § 199 edellyttdmalla tavalla. Myds valiokunnan korostama
oppilaan etu on perusteellisesti selvitetty.

Kaupunginhallitus paattaa, ettd ottaen huomioon oppilaiden etu, vanhem-
pien mielipiteet, koulun jarjestamiseen liittyvat toiminnalliset ja taloudelliset
seikat, saavutettavan saastopotentiaalin vahaisyys seka koulun merkitys
alueen yrityksille ja elinvoimalle laajemminkin, Sy6tteen koulun
lakkauttamiselle ei ole talla hetkella perusteita. Kouluverkkotarkastelua on
tarkoituksenmukaista kuitenkin jatkaa kaikkien koulujen osalta
alkuvuodesta kaynnistyvan talousohjelman valmistelun yhteydessa, jonka
jalkeen ohjelma tulee kaupunginvaltuustolle paatettavaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Merkitdan pdytakirjaan, ettd opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa esitteli
asiaa kokouksessa.

Hyvinvointivaliokunta keskustelee kaupunginhallituksen paatdksesta.

Hyvinvointivaliokunta toteaa, ettd kaupunginhallitus on kasitellyt asian
ohjausesityksen mukaisesti.

Hyvinvointivaliokunta on kiinnostunut yleisesti Syotekeskuksen toiminnasta
ja yhteystydsta Pudasjarven kaupungin kanssa. Toivottiin, ettd kevaan
2020 aikana Syotekeskukselta saadaan vierailija kertomaan toiminnasta
valiokunnan jasenille.



