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KH 08.10.2019 § 283

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatos:
KH 26.11.2019 § 332

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 11.6.2019 § p&attanyt raamin
jakamisesta toiminta-alueille seka talousarvion ja taloussuunnitelman
laadintaohjeista.

Talousarvion raamin I1ahtdékohtana on arvio tulorahoituksen kehittymisesta,
kuluvan vuoden talousarvio ja arvioitu toteuma seka strategiset linjaukset
ja toiminnalliset tavoitteet. Toiminta-alueille laskettu raami on valmisteltu
-1,3%:n saastotavoitteen mukaisena kuluvan vuoden talousarvioon
verrattuna.

Toiminta-alueet ovat omalta osaltaan valmistelleet talousarviota
huomioiden talousarvion laadintaohjeet.

Kaupunginhallitukselle esitelldan talousarvion 2020 ja taloussuunnitelma
2021-2022 valmistelun tilannekatsaus.

Asian on valmistellut hallintojohtaja Seija Turpeinen, puh. 0400 949 620.

Kaupunginhallitus merkitsee tietoonsa saatetuksi talousarvion 2020 ja
taloussuunnitelma 2021-2022 valmistelun tilanteen.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.
Talousarvion ja taloussuunnitelman yleiset perusteet

Vuoden 2020 talousarvio ja taloussuunnitelma vuosille 2021-2022 on
laadittu kaupunginvaltuuston 15.11.2018 § 38 hyvaksyman
organisaatiorakenteen ja talousarvio- ja taloussuunnitelma-asetuksen
mukaisena.

Talousarviovalmistelun yhteydessa on tunnistettu tarve kaynnistaa
talouden tasapainottamiseen tahtaavan talousohjelman valmistelu. Tulo- ja
menopohja eivat vastaa toisiaan, joten on tarpeen tarkastella toiminnan
rakenteita. Oulunkaaren kuntayhtyman talouden tasapainottamistyéryhma
on myos aloittanut valmistelemaan esityksia talouden tasapainottamiseksi.

Talousarvio yhteensa

Pudasjarven kaupungin talousarviossa vuodelle 2020
kokonaistoimintakulut ovat yhteensa 72 204 233 euroa, jossa on
vahennysta kuluvan vuoden talousarvioon 4,8 %. Kokonaistoimintatuotot
ovat yhteensa 71 701 958 euroa, jossa on kasvua kuluvan vuoden
talousarvioon 1,5 %. Kulujen vahennys johtuu paaosin investointisumman
pienentymisesta.



Kayttotalousosa

Koko kaupungin toimintakateraamin vuosille 2020-2022 laskennan pohjana
on arvio tulorahoituksen kehittymisesta, kuluvan vuoden talousarvio ja sen
toteuma seka toiminnalliset tavoitteet ja kuntastrategia. Lisaksi
kaupunginhallituksen antama -1,3 %:n saastoraami. Kayttétalouden
ulkoiset toimintakulut vuodelle 2020 ovat 66 978 084 euroa, jossa on
laskua -2,5 % kuluvan vuoden muutettuun talousarvioon (ulkoinen ja
sisdinen yhteensa 69 410 782 euroa, laskua -2,4 %). Kayttotalouden
toimintatuotot ovat 9 143 017 euroa, jossa on kasvua 9,5 % (ulkoinen ja
sisdinen yhteensa 11 575 715 euroa, kasvua 7,4 %). Toimintakate vuodelle
2020 on -57 763 277 euroa, jossa on laskua -1,3 % alkuperaiseen
talousarvioon ja muutettuun talousarvioon -4,3 %.

Kayttétaloudesta henkildstokulut vuonna 2020 ovat 15,45 milj. euroa ja
niiden osuus on 22,3 %. Palveluiden ostoihin on varattu 45,6 milj. euroa,
josta sosiaali- ja terveystoimen ostojen osuus Oulunkaaren kuntayhtymalta
on 34,3 milj. euroa ja kuntapalvelutoimiston osuus on 0,52 milj. euroa.

Toiminta-alueittain koko kaupungin toimintakatteesta kaupungin
yhteistoiminnan osuus on 64,0 %, hyvinvointi- ja sivistystoiminnan osuus
29,5 %, hallintotoiminnan osuus 7,0 % ja tekninen ja ymparistétoiminnan
osuus -0,5 %.

Paaomatalous

Investointien toimintakulut vuonna 2020 ovat nettona -4 815 000 euroa,
jossa vahennysta vuoden 2019 talousarvioon on -39,7 %. Kuluvan vuoden
investointien toteuma on 87,2 % 31.10.2019 tilanteen mukaisena.

Yksityiskohtainen investointiohjelma hankkeittain sisaltyy
talousarvioasiakirjaan.

Rahoitus

Talousarvion vuosikate vuodelle 2020 on esityksessa 4 312 725 euroa ja
se kattaa poistot. Verotulot on arvioitu kuluvan vuoden verotilitysten ja
Suomen kuntaliiton kuntatalousjaoston taman vuoden verotulojen
ennustekehikon perusteella. Vuosien 2020 - 2022 valtionosuudet on
talousarviossa ja taloussuunnitelmassa laskettu Suomen kuntaliiton
ennusteen mukaisesti, huomioiden valtionosuuslainsaadannén muutosten
lisdksi oppilasmaaramuutosten, asukaslukumuutosten seka
verotulotasauksen vaikutukset mahdollisuuksien mukaan. Valtionosuuksien
kokonaismaaran arvioidaan kasvavan vuoden 2019 talousarvion tasosta n.
0,9 milj. euroa. Tdman vuoden vertailuluvussa on huomioitu
kertaluontoisen valtionosuuskompensaation vaikutus 350 212 €, joka
maksetaan kaupungille marras-joulukuun valtionosuusmaksatuksen
yhteydessa. Taman hetken tasoon verrattuna valtionosuudet kasvavat n.
1,3 milj. euroa.

Rahoitustuotot ja -kulut vuodelle 2020 on arvioitu olevan 1 500 002 euroa.
Korkotuottoihin sisaltyy tytaryhtidille myodnnettyjen lainojen korkoja seka
sijoitusten ja talletusten korkotuottoja ja muihin rahoitustuottoihin mm.



odotettavissa olevia arvopapereiden myyntituottoja sekd myonnettyjen
takausten takausprovisioita.

Rahoituslaskelman mukaan varsinainen toiminnan ja investointien jalkeen
rahoitus jaa negatiiviseksi vuonna 2020 -502 275 euroa. Vuoden 2020
investoinnit on arvioitu pystyttavan kattamaan 1,0 milj. euron osalta
sijoitustuotoilla, joten talousarviossa on varauduttu 3,5 milj. euron
lainanottoon. Lainojen takaisinmaksu on vuonna 2020 noin 3,3 milj. euroa,
joten nettolainanotto on 191 669 euroa.

Taloussuunnitelma vuosille 2021 - 2022

Kuntalaissa saadetdan talousarviovuotta pidemman aikavalin toiminnan ja
talouden suunnittelusta. Talousarviovuosi on ensimmainen vuosi vahintaan
kolmea vuotta koskevassa taloussuunnitelmassa. Valtuuston on
hyvaksyttava talousarvio ja taloussuunnitelma samanaikaisesti.

Laadittu taloussuunnitelma perustuu seuraaviin olettamuksiin:

- verotulojen kehitys vahintdan Suomen kuntaliiton verotulojen
ennustekehikon perusteella;

- kunnallisveroprosentti 20,5 ja kiinteistdveroprosentit
valtuuston vuodelle 2020 vahvistamien prosenttien
mukaisena;

- valtionosuudet on arvioitu Suomen kuntaliiton
valtionosuuslaskelman mukaisena; seka

- lainoitus investointiohjelman perusteella.

Kayttotalous

Tuloslaskelman mukaan suunnitelmavuosina toimintakulujen kehitys on
hieman nouseva ja myos toimintatuottojen arvioidaan kasvavan. Vuosikate
vuonna 2021 on 4,5 milj. euroa ja vuonna 2022 4,7 milj. euroa.
Suunnitelmavuosien vuosikatteet kattavat poistot.

Investoinnit

Investointien netto vuonna 2021 on noin 4,78 milj. euroa ja vuonna 2022
noin 5,2 milj. euroa.

Rahoitus

Vuosina 2021 ja 2022 vuosikate ei kata investointeja. Suunnitelmavuosille
on arvioitu kaupungin sijoitussalkun osittaista tuloutusta kattamaan osaa
investoinneista. Uutta lainaa varaudutaan ottamaan vuonna 2021 n. 3,5
milj. euroa ja vuonna 2022 n. 4,0 milj. euroa. Lainoja maksetaan takaisin
vuonna 2021 n. 3,68 ,milj. euroa ja vuonna 2022 n. 4,0 milj. euroa.

Talousarvio 2020 ja taloussuunnitelma 2021-2022 on esityslistan liitteena
n:o 4.

Asiaa ovat valmistelleet hallintojohtaja Seija Turpeinen, puh. 0400 949 620
ja laskentasihteeri Airi Harju.



Kaupunginjohtajan esitys:

Paatos:

Kaupunginhallitus esittaa:

Valtuusto hyvaksyy talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman 2021-2022
(liite 4).

Kaupunginhallitus oikeuttaa laskentatoimen tekemaan talousarvioon 2020
ja taloussuunnitelmaan 2021-2022 pienia teknisia muutoksia, mikali niita
ennen valtuuston kasittelya havaitaan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.

Merkitdan pdytakirjaan, ettd opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa ja
kiinteistopaallikkd Kari Rissanen esittelivat asiaa kokouksessa.



