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Hyvinvointivaliokunnan ohjausesitys Sy6tteen koulun lakkauttamiseen tahtaavan selvityksen
kaynnistamisesta

HYVINVOI 5

Hyvinvointivaliokunta jatkaa keskustelua Kuntamaisema- raportin pohjalta
Pudasjarven kaupungin koulujen tulevaisuudesta.

Opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa esitteli edellisessa kokouksessa
Pudasjarven kaupungin koulujen tulevaisuuden tilannetta, tarkastelussa
Iahinna Sarakylan ja Syotteen koulujen tulevaisuus.

Pudasjarven kouluverkko on yksikkdmaaraltaan- ja kooltaan I&hes
keskitasoa vertailukuntiin ndhden. Kouluverkossa on kuitenkin paljon (4)
pientd alakoulua, joita tasapainottaa 1 isompi Lakarin koulu seka
Hirsikampus. Etaisyydet ovat pitkia etenkin Sarakylan, Kipinan ja Syotteen
koulun osalta.

Hirsikampuksella Pudasjarven oppilaista opiskelee suurin osa, joten
yksikdn kustannustasolla on valtava merkitys perusopetuksen kustannusta-
soon. Lakarin koulun kustannustaso on kokoonsa nahden keskitasoa
korkeampi. Luokkamaara on isompi kuin vastaavan kokoluokan kouluissa
muualla.

Pudasjarvellad on kaksi hyvin pienta koulua. Sarakylan koulu on kustannuk-
siltaan selvasti muita kaupungin kouluyksikéita kallimpi. Ero tulee
vahvimmin esille huoneistokustannuksissa, mutta myos oppilaskohtaiset
henkildstokustannukset ovat vertailussa hyvin korkeat. Toisen pienen
koulun, Syétteen koulun, kustannustaso on kokoluokassaan keskitasoa
edullisempi. Asemoitumista edesauttaa etenkin matalat
huoneistokustannukset. Koulu toimii vuokratiloissa.

Tarkasteluvuonna 2017 sarakylan koulun oppilasmaéara oli 17 oppilasta
perusopetuksessa ja yksi oppilas esiopetuksessa. Syotteen koulussa
vastaavat maarat olivat 23 ja 1.

Talla hetkella oppilasmaara kouluissa, Sarakyla 20 oppilasta ja Sy6tteen
koulu 12 oppilasta.

Vuoden 2018 tilinpaatdksen ja Kuntamaisemaraportin perusteella on
katsottu aiheelliseksi ottaa tarkempaan tarkasteluun Syotteen ja Sarakylan
koulujen tilanteet. Kuntamaisemaraportissa vertailukohtana on kaytetty
oppilaskohtaisia kustannuksia, mutta opetus- ja sivistysjohtajan mukaan
tama ei pienilla kouluilla ole 1ahtdkohtaisesta paras vertailutapa. Pienissa
kouluissa oppilasmaaran vaihtelu voi lukuvuosien valilla olla suurta ja nain
ollen vaikutukset oppilaskohtaisiin kustannuksiin ovat suuret. Eri vuosina
oppilaskohtaisten kustannusten valilla voi siis olla merkittavaa vaihtelua sa-
maa koulua koskien.

Kaupunginhallitus paattda vuosittain kouluille myodnnettavasta tuntikehyk-
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sesta. Esi- ja perusopetuksen seka lukion tuntikehykselld maaritelladan
koulun toimitaan kaytettavissa oleva tuntimaara lukuvuosittain. Tuntikehys
tarkoittaa koulun viikoittaista opetustuntien maaraa, joka sisaltaa
luokkaopetustunnit, tukiopetustunnit, osaaikaisen erityisopetuksen,
erityisluokkien tunnit seka virkaehtosopimuksen mukaiset
erityistehtavatunnit.

Opetus- ja sivistysjohtaja esitteli hyvinvointivaliokunnalle laskelmat siita,
mitd saastdja mahdollinen Syétteen koulun lakkauttaminen toisi. Saastyva
summa olisi talla hetkelld kaytettavissa olevan tiedon perusteella noin 4
000€ vuodessa. Erotuksen pienuus johtuu siita, ettd Syotteen koulun
lakkauttamisesta tulisi lisdkustannuksia oppilaiden kuljettamisesta
Sarakylan kouluun, joka sdisi suuren osan vuokrissa saavutettavista
saastoista.

Syotteen koulun henkildstoresurssi on talla hetkella kaksi luokanopettajaa,
joista toinen hoitaa myo6s koulunjohtajan tehtavia seka erityisopettajan
resurssia 5 tuntia/ viikko ja 1 koulunkd@ynnin ohjaaja.

Hyvinvointivaliokunta keskusteli asiasta ja esille nousi mahdollisten
saastojen lisaksi lasten etu.

Hyvinvointivaliokunnalle on tarkeaa, ettd mahdollisissa tulevissa
keskusteluissa otetaan huomioon se, mika on lapsen kannalta paras
vaihtoehto. Liian pieni koulu ei valttamatta ole valiokunnan ndkemyksen
mukaan lapsen kehityksen ja esimerkiksi oppilaiden ryhmaytymisen
kannalta paras vaihtoehto, mutta toisaalta tuttu ymparisto ja kohtuulliset
koulumatkat ovat alakouluikaiselle lapselle jaksamisen kannalta tarkeita
asioita.

Hyvinvointivaliokunta ohjeistaa kaupunginhallitusta, etta Syotteen koululle
valmistellaan tuntikehys, jossa koulu muuttuu yksi opettajaiseksi kouluksi.
Esitykseen sisaltyy erityisopettajan resurssia 6 vuosiviikkotuntia. Samalla
hyvinvointivaliokunta edellyttaa, ettd kaupunginhallitus kaynnistaa
selvityksen Syotteen koulun lakkauttamisesta vahaiseen oppilasmaaraan
pohjautuen ja oppilaiden etu |&htdkohtana ajatellen.

Hyvinvointivaliokunta on kokouksissaan 25.4.2019 (§ 5) ja 8.5.2019 (§ 5)
tarkastellut Kuntamaisema Oy:n tekemaa raporttia hyvinvointi- ja
sivistystoiminnan talouden osalta. Erityisena painopisteena tassa ol
koulujen tulevaisuuden tarkastelu. Mainitun raportin ja oppilasennusteiden
perusteella valiokunta totesi, ettd Pudasjarvella on kaksi hyvin
pienikokoista koulua, joiden osalta on erityinen tarve tehda selvitys niiden
tulevaisuudennakymista.

Hyvinvointivaliokunta totesi olevan tarkeaa, ettd mahdollisissa tulevissa
keskusteluissa otetaan huomioon se, mika on lapsen kannalta paras
vaihtoehto. Liian pieni koulu ei valttamatta ole valiokunnan ndkemyksen
mukaan lapsen kehityksen ja esimerkiksi oppilaiden ryhmaytymisen
kannalta paras vaihtoehto, mutta toisaalta tuttu ymparisto ja kohtuulliset
koulumatkat ovat alakouluikaiselle lapselle jaksamisen kannalta tarkeita
asioita.



Kaupunginjohtajan esitys:

Paatos:

Asian kasittelyn paatteeksi hyvinvointivaliokunta paatyi antamaan ohjaus-
esityksen, jossa valiokunta edellyttaa, ettd kaupunginhallitus kaynnistaa
selvityksen Syotteen koulun lakkauttamisesta vahaiseen oppilasmaaraan
pohjautuen, ja oppilaiden etu Idhtdkohtana pitden. Ohjausesityksessaan
valiokunta ei todennut, etta taloudellisia seikkoja olisi tdssa yhteydessa
pidettava ratkaisevana tekijana.

Hyvinvointivaliokunnan edellyttdama oppilaan edun huomioiminen ei ole
yksinkertainen tai yksiselitteinen asia. Erityisesti Pudasjarvella
nykyisenkaltaisessa kouluverkkotilanteessa koulun lakkauttaminen
merkitsee aina huomattavaa koulumatkojen ja niihin kaytettavan ajan
pitenemistad. Toisaalta, kuten valiokunta on keskustelussaan todennut,
koulun pienuudella voi olla my6s oppilaiden sosiaaliseen kehitykseen
negatiivisesti vaikuttavia piirteitd. Koululla vallitseva toimintakulttuuri mm.
koulun ulkopuolisten oppimisymparistdjen hyddyntamisen osalta voi myods
joko voimistaa tai vahentaa pienen oppilasmaaran vaikutusta.

Syotteen aluetta koskevassa kouluverkkoratkaisussa on otettava
huomioon my®os ratkaisun vaikutukset alueen elinkeinoihin ja
houkuttelevuuteen yritys- ja asuinymparistona. Kaupunki on alueen
yrittdjien kanssa yhteistydssa sitoutunut muun muassa
kaupunginvaltuuston hyvaksyman investointien puitesopimuksen myéta
merkittaviin matkailuinvestointeihin alueelle. Parhaillaan alueelle
rakennetaan kahta uutta hotellia ja kaupunki rakentaa monitoimiliikkunta- ja
tapahtuma-areenaa. Syoétteen tyévoiman tarve on investointien myé6ta
kasvussa ja panostaminen palvelujen ymparivuotisuuteen tuo lisda myos
pysyvaa tydvoimaa. Taman vuoksi kouluverkkoselvityksessa on tarpeen
tehda lapsivaikutusten arvioinnin lisdksi myods yritysvaikutusten arviointi,
jossa huomioidaan Syétteen koulun lakkauttamisen vaikutukset
elinkeinotoiminnalle.

Jo edelld mainitun perusteella voidaan todeta, etta hyvinvointivaliokunnan
ohjausesitys vaatii perusteellista ja laaja-alaista asian selvittamista. Tata
varten selvitystyolle on turvattava riittava aika- ja tydvoimaresurssi.

Asian on valmistellut opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa p. 050-400
4799

Kaupunginhallitus paattaa, etta hyvinvointivaliokunnan ohjausesityksen
perusteella kdynnistetdan selvitys mahdollisuudesta Syétteen koulun
lakkauttamiseksi vahaiseen oppilasmaaraan pohjautuen. Selvitys
toteutetaan siten, etta valiokunnan edellyttdma oppilaan etu tulee
perusteellisesti selvitetyksi. Selvityksessa tehdaan lapsivaikutusten
arvioinnin lisdksi myds yritysvaikutusten arviointi, jossa huomioidaan
Syotteen koulun lakkauttamisen vaikutukset elinkeinotoiminnalle.
Selvitys toteutetaan syksyn 2019 aikana siten, etta mahdollisessa
lakkauttamispdatoksessa voidaan huomioida koulutilojen
vuokrasopimuksen irtisanomisaika.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.






