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Toisen asteen maksuton koulutus- valtakunnallinen esitys seka valtuustoaloite

HYVINVOI 4
Valtuustoaloite maksuttomista opiskelun valineista toisen asteen opiskeli-
joille Pudasjarvella

Pudasjarven sosiaalidemokraattien valtuustoryhma on jattanyt valtuuston
kokouksessa 17.12.2018 (§53) valtuustoaloitteen maksuttomista opiskelun
valineista toisen asteen opiskelijoille Pudasjarvella. Aloitteessa esitetaan,
ettd Pudasjarven kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin maksuttoman toisen
asteen toteuttamiseksi siten, ettd Pudasjarven kaupunki hankkii opetuksen
edellyttdamat oppikirjat sekd muun oppi materiaalin, tydvalineet ja tydaineet
opiskelijoilleen. Toimenpiteiksi esitetaan, etta Pudasjarven kaupunki
selvittaa toisen asteen maksuttomien opiskelun valineiden kustannusvaiku-
tukset vuoden 2019 aikana, seka varaa vaadittavat resurssit vuoden 2020
talousarvioon.

Opetushallitus on opetus- ja kulttuuriministerion pyynnosta selvittanyt
valtakunnallisesti lukiosta ja ammatillisesta koulutuksesta aiheutuvia
kustannuksia opiskelijoille ja heidan perheilleen. Selvityksessa on
tarkasteltu, millaisia kustannuksia toisen asteen opiskelijoille aiheutuu
oppimateriaaleista, tydvalineista ja kansallisiin kokeisiin osallistumisesta ja
millaisia muutoksia kustannuksiin kohdistuu. Osana selvitysta on laadittu
my®0s arvio niista opiskelijoista, joille koulutuskustannukset ovat
muodostuneet tai voivat muodostua kouluttautumisen esteeksi. Lisaksi
selvitettiin, millaista tukea opiskelijan on mahdollista saada kustannusten
kattamiseen.

Selvityksessa keskityttiin suoraan perusopetuksesta toiselle asteelle
siirtyneisiin opiskelijoihin ja heille koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin.
Ammatillisen koulutuksen osalta selvitettiin kustannuksia erityisesti
oppilaitosmuotoista ammatillista perustutkintoa suorittavien alle
20-vuotiaiden osalta.

Lukio-opintoihin liittyvat valttamattdmat kustannukset ovat selvityksen
mukaan keskimaarin 2 500 euroa, kun opiskeluun soveltuvan kannettavan
tietokoneen hinnaksi arvioidaan 600 euroa. Oppikirjojen ja tietokoneen
lisdksi kustannuksia voivat aiheuttaa esimerkiksi koulumatkat seka lukion
toimintakulttuuriin kiinteasti kuuluvat asiat, kuten opintovierailut ja
vanhojentanssit. Ammatillisessa koulutuksessa kustannukset vaihtelevat
riippuen siitd, mitd alaa tai tutkintoa nuori opiskelee. Paasaantdisesti kulut
ovat joitakin satoja euroja. Valittdbmasti koulutukseen liittyvia kustannuksia
syntyy esimerkiksi opiskelua varten hankittavista, henkildkohtaiseen
kayttdon tarkoitetuista ja opiskelun edellyttdmista oppikirjoista,
materiaaleista, tydvalineistd, koneista ja laitteista sekad muista tarvikkeista,
jotka koulutuksen paatyttya jaavat opiskelijalle. Naista koulutuksen
jarjestaja voi perid maksun enintdan todellisten hankinta- ja
tuotantokustannusten mukaisesti, mikali opiskelija ei itse hanki tarvittavia
valineita ja materiaaleja.

Toisen asteen koulutuksen koulutuskustannuksissa ei ole nakyvissa
merkittavid muutoksia. Lukiokoulutuksessa tarvittavien digitaalisten



oppimateriaalien hinnat ovat painettuja oppikirjoja edullisemmat. Silti
kustannukset eivat ole laskemassa, silla niita ei voi hankkia kaytettyina.
Kaytettyjen oppikirjojen hankkiminen on nykyisin yleinen tapa saastaa
kuluissa. Vuoden 2018 alusta voimaan astunut uudistunut ammatillisen
koulutuksen lainsdadanto ei tuo muutoksia ammatilliseen
perustutkintokoulutukseen oppimateriaalien maksuttomuuteen tai
maksullisuuteen liittyen. Kustannukset oppimateriaaleista ja tyévalineista
ovat digitalisoitumisen myo6ta hienoisessa laskussa. Myos ammatillisen pe-
ruskoulutuksen opiskelijat voivat hankkia oppikirjoja kaytettyina.

Kustannuksia syntyy koulutukseen valittdmasti liittyvien kustannusten
lisdksi myds asumisesta ja elamisesta. Yhteiskunnan tarjoamat
tukijarjestelmat nayttaytyvat samanlaisina toisen asteen opiskelijoille, mutta
esimerkiksi opiskelun paatoimisuuden maarittelyssa on
koulutusmuotokohtaisia eroja. Opiskelijat ovat lapsilisan piirissa sen
vuoden loppuun saakka, jolloin he tayttavat 17 vuotta. Opiskelijat voivat
hakea opintotukea ja kodin ulkopuolella asuva opiskelija voi saada myds
yleistd asumistukea. Toimeentulotuki on opiskelijan viimesijainen
taloudellinen tuki.

Selvityksessa arvioitiin, kuinka monelle toisen asteen koulutuksesta
aiheutuvat kustannukset ovat muodostuneet tai voivat muodostua
kouluttautumisen esteeksi. Opiskelija voi keskeyttaa opintonsa monista
syista. Opiskelusta aiheutuvat valittdmat kustannukset ovat
keskeyttamisen ainoa syy vain harvoin. Keskeyttamisen taustalla on
yleensa myds muita henkildkohtaisia syita. Silloinkin kun opinnot
keskeytyvat taloudellisista syista, ei voida yksiselitteisesti paatella, onko
kyseessa koulutuksesta valittdmasti syntyvista kustannuksista johtuva
taloudellinen tilanne vai esimerkiksi perheen tai opiskelijan yleisesta
taloudellisesta tilanteesta tai taloudenhallinnan ongelmista.

Selvitysta varten kerattyjen tietojen perusteella on paadytty siihen, etta 65
prosenttia lukiolaisista pitaa lukionkaynnin kustannuksia kohtuullisina eika
koe, etta heilla tai heidan perheilldan olisi vaikeuksia toimeentulossa.
Kuitenkin 29 prosentilla lukiolaisista tai heidan perheistaan on oman
arvionsa mukaan taloudellisia vaikeuksia. Kuudella prosentilla taloudelliset
vaikeudet ovat merkittavia.

Ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa opiskelevien rahojen riittavyy-
dessa nayttaisi olevan koulutusalakohtaisia eroja. Opiskelijoista 7
prosenttia koki, ettéd raha-asiat tuottavat heille jatkuvasti hankaluuksia.

Kaynnissa olevissa hallitusneuvotteluissa on valtioneuvoston kanslian
tietojen mukaan ollut keskeisena kysymyksena eriarvoistumisen
vahentdminen. Yhtena ratkaisusuuntana on esilla ollut eriarvoistumisen
pysayttaminen turvaamalla koulutuksen ja kulttuuripalvelujen
saavutettavuus, opintotukea kehittamalla, lapsikdyhyytta vahentamalla,
lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksia lisdamalla seka
syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten tukipalveluja parantamalla.

Koulutukseen liittyen on koulutustason nosto ollut merkittavimpana
tavoitteena. Kaytannossa tama tarkoittaisi sita, etta toinen aste tulisi
oppivelvollisuudeksi kaikille. Korkeakoulututkinto asetettaisiin puolestaan



tavoitteeksi vahintdan 50 prosentille 25—-34-vuotiaista.

Keinoja tassa olisivat hallitusneuvottelujen avausseminaarin 8.5.2019
esitysten mukaan: valintojen uudistaminen, sisdanpaasyn laajentaminen,
Iapaisyn parantaminen ja tutkintotavoitteiden nostaminen.

Hyvinvointivaliokunta keskusteli valtuustoaloitteen sisallosta taman
hetkiseen valtakunnalliseen tavoiteenasetantaan peilaten.

Pudasjarven kaupunki maksaa kaikille toisen asteen opiskelijoille opinto-
avustusta, jonka suuruus vuonna 2018 oli 379 euroa. Avustuksen sai 112
opiskelijaa. Myés ammattikoulun opiskelijoilla on mahdollisuus anoa
OSEKilta erillistd avustusta oppimateriaaleihin ja valineisiin.

16.5.2019 Kela on julkaissut tiedotteen, jossa se kertoo, etta pienituloisten
perheiden opiskelijoille ryhdytdan maksamaan opintorahan
oppimateriaalilisaa.

Elokuusta 2019 alkaen ammatillista tai lukiokoulutusta opiskeleva nuori voi
saada oppintorahan oppimateriaalilisaa, jos vanhempien tulot ovat
enintdan 41 000 euroa vuodessa. Oppimateriaalilisa on 46,80€/kkK.

Oppimateriaalilisda voi saada vanhempansa luona asuva alle 20- vuotias ja
muualla asuva alle 18- vuotias. Myds alle 17- vuotias opiskelija voi saada
oppimateriaalilisda, vaikka han ei voi saada muuta opintorahaa.

Hyvinvointivaliokunta toteaa keskusteluissaan, etta talla hetkella opiskeli-
joilla on mahdollisuus saada taloudellista tukea opiskeluun.
Hyvinvointivaliokunta ottaa uudelleen kantaa toisen asteen opiskelun
maksuttomuuteen, kun valtakunnallinen tilanne on varmistunut.



