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Talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman 2021-2022 raamin jakaminen toiminta-alueille sekä
talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeet

KH 28.05.2019 § 169
 Vuoden 2020 talousarvion sekä taloussuunnitelmavuosien 2021-2022

raamin valmistelu käynnistyy.

 Valtuustoseminaarissa 3.6.2019 linjataan talousarvion val mis te lua ja
käsitellään talousarvion 2020 linjauksia. Oulunkaaren kun ta neu vot te lut
käynnistyvät 10.6.2019.

 Talousarvion käsittelyn aikataulu:

28.5 Raamin alustava käsittely, kaupunginhallitus
3.6 valtuustoseminaari, talousarvio 2020 linjaukset
11.6 päätös raamista ja raamin jakamisesta toiminta-alueille

se kä laatimisohjeet, kaupunginhallitus
8.10 talousarvion valmistelun tilannekatsaus, kau pun gin hal li-

tus
26.11 talousarvion käsittely, kaupunginhallitus
12.12 talousarvion hyväksyntä, valtuusto

 Talousarvion raamin lähtökohtana on arvio tulorahoituksen ke hit ty mi ses tä,
kuluvan vuoden talousarvio ja arvioitu toteuma sekä stra te gi set linjaukset
ja toiminnalliset tavoitteet.

 Yleinen taloustilanne

Valtiovarainministeriön 4.4.2019 julkaiseman taloudellisen kat sauk sen
mukaan Suomen talouskasvu hidastuu selvästi nou su kau den jälkeen.
Tämä on seurausta asuinrakennusinvestointien kään ty mi ses tä laskuun
sekä ulkomaankaupan kasvun hi das tu mi ses ta. Suomen talouden kasvu
hidastuu lähivuosina alle 1 ½ pro sen tin vuosikasvuvauhtiin. Keskipitkällä
aikavälillä vuosina 2022– 2023 talouskasvu hidastuu alle yhteen
prosenttiin.

 Nopean talouskasvun vuoksi työttömyys on laskenut lähelle ta soa, joka
kiihdyttää ansiotason nousua. Sen seurauksena ko ti ta louk sien ostovoima
paranee, mutta yritysten kustannukset nou se vat.
Julkinen talous tasapainottuu vuosikymmenen vaihteessa. Julkisen ta lou-
den sektoreista valtionhallinto ja paikallishallinto ovat kui ten kin edelleen
alijäämäisiä. Julkinen talous alkaa jälleen heikentyä 2020-lu vun
alkuvuosina, kun sopeutustoimet päättyvät ja ta lous kas vu hidastuu.

Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu vahvana, koska kotitalouksien käy tet tä-
vis sä olevat tulot kasvavat hyvää vauhtia.

 Yksityiset investoinnit kasvavat vaisusti, erityisesti uusien asun to jen
rakentaminen vähenee voimakkaasti. Vaikka maa il man ta lou den
kasvunäkymät ovat heikentyneet, suurilla suomalaisilla teol li suus yri tyk sil lä
on runsaasti investointisuunnitelmia. Suomen vien nin kasvua hidastaa



maailmankaupan hidastuva kasvu. Vien ti ky syn nän kehitystä varjostaa
erityisesti euroalueen vaisu ta lous kas vu.

Vuonna 2019 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 1,7 %. Al ku vuon na
kertyneet myönteiset tiedot viittaavat tuotannon kasvun jat ku mi seen. Näitä
ovat mm. teollisuuden uusien tilausten ja elin kei no elä män
tuotanto-odotusten kasvu sekä kasvukeskusten vah va na jatkuva
rakennustoiminta. Toisaalta kasvun ra joit teis ta kin on viitteitä, sillä monella
toimipaikalla on yhä pulaa am mat ti tai toi ses ta työvoimasta. Lisäksi monella
yksityisen liike-elämän toi mi alal la kysynnän puutetta pidetään nyt
yleisempänä tuo tan non kasvua rajoittavana tekijänä kuin vielä viime
vuoden lopulla.

Työllisten määrä nousee 1,2 % v. 2019, vaikka asun to ra ken ta mi sen
kasvun pysähtyminen alkaakin loppuvuonna hidastamaan työl li syy den
kasvuvauhtia. Koko vuoden 2019 työllisyysasteen en na koi daan nousevan
72,7 prosenttiin. Talouskasvun hi das tu mi nen ja nimellispalkkojen nousu
alkavat asteittain heikentää työ voi man kysynnän kasvua vuosina
2020-2021. Työllisten määrän kas vu hidastuu 0,4 prosenttiin v. 2020 ja
edelleen 0,3 prosenttiin v. 2021. Työllisyysaste nousee 73,6 prosenttiin v.
2021 työikäisen väes tön edelleen vähentyessä. Pitkäaikais- ja ra ken ne työt-
tö mien mää rät ovat edelleen suuremmat kuin edellisen suhdannehuipun ai-
ka na v. 2008. Työllisyyden kasvun jatkuessa myös työttömien mää rä
vähenee edelleen v. 2020, mutta työvoimakustannusten nou sun kiihtyessä
työttömyysasteen lasku pysähtyy 6 prosentin tun tu maan v. 2021.

Vuonna 2019 ansiotaso nousee 2,8 %. Ansiotason nousua 3.3 pro sent tiin
v. 2020 kiihdyttää kiristyvät työmarkkinat, mikä pur kau tuu kasvaviin
liukumiin. Myös julkisen sektorin lomarahojen pa lau tu mi nen vaikuttaa
ansiotason nousua kiihdyttävästi.  Vuon na 2021 ansiotaso nousee 3,1 %.

Julkinen talous vahvistuu kuluvana ja ensi vuonna ja on vuo si kym me nen
vaihteessa tasapainossa. Julkisen talouden alijäämät al ka vat kuitenkin
kasvaa 2020-luvun alkuvuosina, kun so peu tus toi met päättyvät ja
talouskasvu hidastuu. Myös julkinen velka suh tees sa
bruttokansantuotteeseen kääntyy kasvuun.

 Julkista taloutta heikentää väestön ikääntyminen, joka kasvattaa vuo sit tain
eläke-, terveydenhoito- ja hoivamenoja. Työikäisen väes tön määrän
väheneminen heikentää myös talouden kas vu mah dol li suuk sia. Pitkällä
aikavälillä väestön ikääntyminen vaa ran taa julkisen talouden kestävyyden,
sillä näköpiirissä oleva ta lous kas vu ei nykyrakentein riitä rahoittamaan
julkisia hy vin voin ti pal ve lu ja ja etuuksia.

 Maakunta- ja sote-uudistuksen kaatumisen vuoksi sosiaali- ja ter veys pal-
ve lu jen järjestämisvastuun menopaineet pysyvät kun ta sek to ril la. Lisäksi
lapsi-ikäluokkien pienenemisen myötä pe rus ope tuk sen järjestäminen on
monessa kunnassa kasvava haaste.



Kuntaliiton kokonaistaloudellisten ennusteiden mukaan (Lähde: Kun ta liit to
4.4.2019) kuntien kustannustason muutos on vuonna 2019 2,4 %, vuonna
2020 3,0 %, vuonna 2021 2,7 % ja vuonna 2022 2,6 %.
Valtionosuusindeksin muutos oli vuonna 2017 -0,5 %, vuonna 2018 1,4 %,
vuonna 2019 valtionosuusindeksin muu tos on 1,6 %, vuonna 2020 2,7 %,
vuonna 2021 2,7 % ja vuonna 2022 2,6 %. Palkkasumman muutokseksi
ennustetaan tälle vuo del le 4,0 %:n kasvua, vuodelle 2020 3,7%:n, vuodelle
2021 3,4 %:n ja vuodelle 2022 2,8 %:n kasvua.

Kaupungin talouden liikkumavara

 Pudasjärven kaupungilla ei ole kovin suurta talouden liik ku ma va raa tuleville
vuosille. Viime vuoden tilikauden tulos oli huo mat ta vas ti ennakoitua
heikompi. Vuoden 2018 tilinpäätöksessä muu tet tu talousarvio ylittyi n. 838
799 euroa ja tilikauden alijäämäksi muo dos tui –4,12 milj. euroa.

 Vuonna 2018 nettoinvestoinnit toteutuivat n. 4,31 milj. euron suu rui se na.
Tälle vuodelle on varauduttu n. 8,74 milj. euron in ves toin tei hin ja tuleville
vuosille on isoja investointitarpeita. Kau pun gin lainakanta oli vuoden 2018
tilinpäätöksessä 3 180 €/asukas.

Kaupungille on hyväksytty uusi kasvustrategia vuosille 2017- 2027.
Tarkoitus on lisätä kasvua, työpaikkoja ja väes tö mää rää ja sitä kautta
myös verotuloja. Tulorahoitus (ve ro tu lot+val tionosuus) on heikentynyt parin
viime vuoden aikana mer kit tä väs ti.
Valtionosuudet toteutuivat vuonna 2017 n. -1,6 milj. euroa (-4,0 %)
huonommin kuin vuotta aiemmin ja vuonna 2018 n. -1,1 milj. eu roa (-2,9
%) huonommin kuin vuotta aiemmin. Val tion osuus pää tök sen mukaan
valtionosuudet toteutuvat vuonna 2019 n. 54 tu hat ta euroa (0,15 %)
paremmin kuin vuonna 2018. Tämän het ki sen ennusteen mukaan
valtionosuudet kasvaisivat ensi vuo del le n. 2 milj. euroa (6,0%).

 Verotulot kertyivät vuonna 2017 n. 0,8 milj. euroa paremmin kuin vuot ta
aiemmin, mutta vuonna 2018 huomattavasti ennakoitua hei kom min johtuen
suurista verotuksen oikaisu- ja pa lau tus osuuk sis ta v. 2017. Verotulot
heikkenivät vuodelle 2018 n. -1 milj. eu roa (-4,4 %) edelliseen vuoteen
verrattuna. Vuoden 2019 ve ro tu lo jen kertymään on vaikuttanut
tulorekisterin käyttöönotossa il men neet ongelmat. Kun osa verotuloista on
jäänyt kertymättä tu lo re kis te rin ongelmien vuoksi, on tässä vaiheessa
vaikea arvioida to del lis ta verotulokertymää.

 Verotulojen kasvu jatkossa edellyttää kasvustrategian to teu tu mis ta.
 Valtionosuuden kehityksestä saadaan myöhemmin tarkempia en nus tei ta ja

verotulojen ennustekehikkoa päivitetään kuukausittain. En nus te tus ta
tulorahoituksen kasvusta huolimatta ennustettu kun ta ta lou den menojen
kasvu edellyttää tarkkaa talouden seu ran taa ja menokasvua hillitsevää
kehitystä.

 Raamin suunnittelussa tulee huomioida tulevien vuosien tu lo ra hoi tuk sen
kehittyminen. Raamin suunnittelu aloitetaan -0,9 %:n so peut ta mi sel la
vuoden 2019 tasosta.

Talousarvion valmisteluvuosille 2020-2022 sisältyy vielä paljon epä var-
muus te ki jöi tä, jotka vaikuttavat oleellisesti tulo- ja me no la jien arviointiin.
4.4.2019 julkaistun Kuntatalous-ohjelman vuosille 2020-2023 perustuvan
valtionosuuslaskelman mukaan val tion osuu det kasvavat vuonna 2020, jos



valtionosuuslainsäädäntöä ei muu te ta. Laskelman julkaisuhetkellä
hallituksen muodostaminen on kesken eikä hallitusohjelmaa ole vielä
laadittu.

Kaupunginhallitus linjaa raamin valmistelua 3.6. pidettävään val tuus to se mi-
naa riin. Päätös raamista ja raamin jakamisesta toi min ta-alueil le sekä
talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeet käsitellään
kaupunginhallituksen kokouksessa 11.6.2019.

Asian ovat valmistelleet hallintojohtaja Seija Turpeinen, puh. 0400 949 620
ja laskentasihteeri Airi Harju, puh. 040 642 8294.

Kaupunginjohtajan esitys:
 Kaupunginhallitus linjaa raamin valmistelua.

Päätös: Käytiin keskustelu talouden raamin tilanteesta.

 --
 Merkitään pöytäkirjaan, että Marja Lantto poistui kokouksesta tämän asian

käsittelyn jälkeen klo 20.41.
KH 11.06.2019 § 187 Valtuustoseminaarissa 3.6.2019 käsiteltiin talousarvion 2020 linjauksia.

 Lopullinen koko kaupungin talousarvioraami tuodaan päätettäväksi
syksyllä, jolloin on tarkemmin selvillä tulorahoituksen kertyminen,
hallitusohjelman kuntatalouteen vaikuttavat tekijät sekä muut talouden
tilanteeseen vaikuttavat tekijät.

 Koko kaupunkiorganisaation raami on valmisteltu -1,3 %:n säästötavoitteen
mukaisena kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna. Suunnitelmavuosien
raami on laskettu pienellä 0,3-0,5 %:n kasvulla. Oulunkaaren
kuntayhtymän sotepalveluiden raami täsmentyy syksyn
kuntaneuvotteluissa.

 Asian on valmistellut hallintojohtaja Seija Turpeinen, puh. 0400 949 620.

Kaupunginjohtajan esitys:
 Kaupunginhallitus päättää:

1) hyväksyä talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman 2021-2022
raamin ja raamin jakamisen toiminta-alueille liitteen
1/11.6.2019 mukaisesti;

2) hyväksyä talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeen
liitteen 2/11.6.2019 mukaisesti;

3) toiminta-alueiden toimintakateraameja voidaan tarkentaa
valtuuston päättäessä koko kaupungin lopullisesta
talousarviosta; sekä

4) toiminta-alueiden tulee toimittaa vuoden 2020
talousarvioesityksensä ja 2020-2021
taloussuunnitelmaesityksensä kaupunginhallitukselle
20.9.2019 mennessä.

Päätös: Kaupunginhallitus hyväksyi esityksen yksimielisesti.




