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Talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman 2021-2022 raamin jakaminen toiminta-alueille seka
talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeet

KH 28.05.2019 § 169

Vuoden 2020 talousarvion seka taloussuunnitelmavuosien 2021-2022
raamin valmistelu kaynnistyy.

Valtuustoseminaarissa 3.6.2019 linjataan talousarvion valmistelua ja
kasitelldan talousarvion 2020 linjauksia. Oulunkaaren kuntaneuvottelut
kaynnistyvat 10.6.2019.

Talousarvion kasittelyn aikataulu:

28.5 Raamin alustava kasittely, kaupunginhallitus

3.6 valtuustoseminaari, talousarvio 2020 linjaukset

11.6  paatds raamista ja raamin jakamisesta toiminta-alueille
seka laatimisohjeet, kaupunginhallitus

8.10  talousarvion valmistelun tilannekatsaus, kaupunginhalli-
tus

26.11 talousarvion kasittely, kaupunginhallitus

12.12 talousarvion hyvaksynta, valtuusto

Talousarvion raamin lahtdékohtana on arvio tulorahoituksen kehittymisesta,
kuluvan vuoden talousarvio ja arvioitu toteuma seka strategiset linjaukset
ja toiminnalliset tavoitteet.

Yleinen taloustilanne

Valtiovarainministerion 4.4.2019 julkaiseman taloudellisen katsauksen
mukaan Suomen talouskasvu hidastuu selvasti nousukauden jalkeen.
Tama on seurausta asuinrakennusinvestointien kdantymisesta laskuun
seka ulkomaankaupan kasvun hidastumisesta. Suomen talouden kasvu
hidastuu lahivuosina alle 1 %2 prosentin vuosikasvuvauhtiin. Keskipitkalla
aikavalilld vuosina 2022— 2023 talouskasvu hidastuu alle yhteen
prosenttiin.

Nopean talouskasvun vuoksi tyottdmyys on laskenut [&helle tasoa, joka
kiihdyttaa ansiotason nousua. Sen seurauksena kotitalouksien ostovoima
paranee, mutta yritysten kustannukset nousevat.

Julkinen talous tasapainottuu vuosikymmenen vaihteessa. Julkisen talou-
den sektoreista valtionhallinto ja paikallishallinto ovat kuitenkin edelleen
alijadmaisia. Julkinen talous alkaa jalleen heikentyd 2020-luvun
alkuvuosina, kun sopeutustoimet paattyvat ja talouskasvu hidastuu.

Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu vahvana, koska kotitalouksien kaytetta-
vissa olevat tulot kasvavat hyvaa vauhtia.

Yksityiset investoinnit kasvavat vaisusti, erityisesti uusien asuntojen
rakentaminen vahenee voimakkaasti. Vaikka maailmantalouden
kasvunakymat ovat heikentyneet, suurilla suomalaisilla teollisuusyrityksilla
on runsaasti investointisuunnitelmia. Suomen viennin kasvua hidastaa



maailmankaupan hidastuva kasvu. Vientikysynnan kehitysta varjostaa
erityisesti euroalueen vaisu talouskasvu.

Vuonna 2019 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 1,7 %. Alkuvuonna
kertyneet myonteiset tiedot viittaavat tuotannon kasvun jatkumiseen. Naita
ovat mm. teollisuuden uusien tilausten ja elinkeinoeldman
tuotanto-odotusten kasvu seka kasvukeskusten vahvana jatkuva
rakennustoiminta. Toisaalta kasvun rajoitteistakin on viitteita, silld monella
toimipaikalla on yha pulaa ammattitaitoisesta tydvoimasta. Lisdksi monella
yksityisen lilke-elaman toimialalla kysynnan puutetta pidetaan nyt
yleisempana tuotannon kasvua rajoittavana tekijana kuin viela viime
vuoden lopulla.

Tyollisten maara nousee 1,2 % v. 2019, vaikka asuntorakentamisen
kasvun pysahtyminen alkaakin loppuvuonna hidastamaan tyollisyyden
kasvuvauhtia. Koko vuoden 2019 tydllisyysasteen ennakoidaan nousevan
72,7 prosenttiin. Talouskasvun hidastuminen ja nimellispalkkojen nousu
alkavat asteittain heikentaa tydvoiman kysynnan kasvua vuosina
2020-2021. Tyéllisten maaran kasvu hidastuu 0,4 prosenttiin v. 2020 ja
edelleen 0,3 prosenttiin v. 2021. Tydllisyysaste nousee 73,6 prosenttiin v.
2021 tyoikaisen vaeston edelleen vahentyessa. Pitkaaikais- ja rakennetyot-
témienmaarat ovat edelleen suuremmat kuin edellisen suhdannehuipun ai-
kana v. 2008. Tyodllisyyden kasvun jatkuessa myds tyottdomien maara
vahenee edelleen v. 2020, mutta tydvoimakustannusten nousun kiihtyessa
tyéttdmyysasteen lasku pysahtyy 6 prosentin tuntumaan v. 2021.

Vuonna 2019 ansiotaso nousee 2,8 %. Ansiotason nousua 3.3 prosenttiin
v. 2020 kiihdyttaa kiristyvat tydmarkkinat, mika purkautuu kasvaviin
liukumiin. Myds julkisen sektorin lomarahojen palautuminen vaikuttaa
ansiotason nousua kiihdyttavasti. Vuonna 2021 ansiotaso nousee 3,1 %.

Julkinen talous vahvistuu kuluvana ja ensi vuonna ja on vuosikymmenen
vaihteessa tasapainossa. Julkisen talouden alijgdmat alkavat kuitenkin
kasvaa 2020-luvun alkuvuosina, kun sopeutustoimet paattyvat ja
talouskasvu hidastuu. My6s julkinen velka suhteessa
bruttokansantuotteeseen kaantyy kasvuun.

Julkista taloutta heikentda vaeston ikdantyminen, joka kasvattaa vuosittain
elake-, terveydenhoito- ja hoivamenoja. Tyoikaisen vaestén maaran
vaheneminen heikentad myods talouden kasvumahdollisuuksia. Pitkalla
aikavalilla vaeston ikdantyminen vaarantaa julkisen talouden kestavyyden,
silla nakopiirissa oleva talouskasvu ei nykyrakentein riité rahoittamaan
julkisia hyvinvointipalveluja ja etuuksia.

Maakunta- ja sote-uudistuksen kaatumisen vuoksi sosiaali- ja terveyspal-
velujen jarjestamisvastuun menopaineet pysyvat kuntasektorilla. Lisaksi
lapsi-ikaluokkien pienenemisen myo6ta perusopetuksen jarjestdminen on
monessa kunnassa kasvava haaste.



Kuntaliiton kokonaistaloudellisten ennusteiden mukaan (L&hde: Kuntaliitto
4.4.2019) kuntien kustannustason muutos on vuonna 2019 2,4 %, vuonna
2020 3,0 %, vuonna 2021 2,7 % ja vuonna 2022 2,6 %.
Valtionosuusindeksin muutos oli vuonna 2017 -0,5 %, vuonna 2018 1,4 %,
vuonna 2019 valtionosuusindeksin muutos on 1,6 %, vuonna 2020 2,7 %,
vuonna 2021 2,7 % ja vuonna 2022 2,6 %. Palkkasumman muutokseksi
ennustetaan talle vuodelle 4,0 %:n kasvua, vuodelle 2020 3,7%:n, vuodelle
2021 3,4 %:n ja vuodelle 2022 2,8 %:n kasvua.

Kaupungin talouden liikkumavara

Pudasjarven kaupungilla ei ole kovin suurta talouden liikkumavaraa tuleville
vuosille. Viime vuoden tilikauden tulos oli huomattavasti ennakoitua
heikompi. Vuoden 2018 tilinpaatdksessa muutettu talousarvio ylittyi n. 838
799 euroa ja tilikauden alijadmaksi muodostui —4,12 milj. euroa.

Vuonna 2018 nettoinvestoinnit toteutuivat n. 4,31 milj. euron suuruisena.
Talle vuodelle on varauduttu n. 8,74 milj. euron investointeihin ja tuleville
vuosille on isoja investointitarpeita. Kaupungin lainakanta oli vuoden 2018
tilinpaatoksessa 3 180 €/asukas.

Kaupungille on hyvaksytty uusi kasvustrategia vuosille 2017- 2027.
Tarkoitus on lisata kasvua, tydpaikkoja ja vaestomaaraa ja sita kautta
myds verotuloja. Tulorahoitus (verotulot+valtionosuus) on heikentynyt parin
viime vuoden aikana merkittavasti.

Valtionosuudet toteutuivat vuonna 2017 n. -1,6 milj. euroa (-4,0 %)
huonommin kuin vuotta aiemmin ja vuonna 2018 n. -1,1 milj. euroa (-2,9
%) huonommin kuin vuotta aiemmin. Valtionosuuspaatéksen mukaan
valtionosuudet toteutuvat vuonna 2019 n. 54 tuhatta euroa (0,15 %)
paremmin kuin vuonna 2018. Taman hetkisen ennusteen mukaan
valtionosuudet kasvaisivat ensi vuodelle n. 2 milj. euroa (6,0%).

Verotulot kertyivat vuonna 2017 n. 0,8 milj. euroa paremmin kuin vuotta
aiemmin, mutta vuonna 2018 huomattavasti ennakoitua heikommin johtuen
suurista verotuksen oikaisu- ja palautusosuuksista v. 2017. Verotulot
heikkenivat vuodelle 2018 n. -1 milj. euroa (-4,4 %) edelliseen vuoteen
verrattuna. Vuoden 2019 verotulojen kertym&an on vaikuttanut
tulorekisterin kayttdonotossa ilmenneet ongelmat. Kun osa verotuloista on
jaanyt kertymatta tulorekisterin ongelmien vuoksi, on tdssa vaiheessa
vaikea arvioida todellista verotulokertymaa.

Verotulojen kasvu jatkossa edellyttda kasvustrategian toteutumista.
Valtionosuuden kehityksestd saadaan mydhemmin tarkempia ennusteita ja
verotulojen ennustekehikkoa paivitetdan kuukausittain. Ennustetusta
tulorahoituksen kasvusta huolimatta ennustettu kuntatalouden menojen
kasvu edellyttaa tarkkaa talouden seurantaa ja menokasvua hillitsevaa
kehitysta.

Raamin suunnittelussa tulee huomioida tulevien vuosien tulorahoituksen
kehittyminen. Raamin suunnittelu aloitetaan -0,9 %:n sopeuttamisella
vuoden 2019 tasosta.

Talousarvion valmisteluvuosille 2020-2022 sisaltyy viela paljon epavar-
muusteKkijoita, jotka vaikuttavat oleellisesti tulo- ja menolajien arviointiin.
4.4.2019 julkaistun Kuntatalous-ohjelman vuosille 2020-2023 perustuvan
valtionosuuslaskelman mukaan valtionosuudet kasvavat vuonna 2020, jos



Kaupunginjohtajan esitys:

Paatos:
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Kaupunginjohtajan esitys:

Paatos:

valtionosuuslainsdaddantda ei muuteta. Laskelman julkaisuhetkelld
hallituksen muodostaminen on kesken eika hallitusohjelmaa ole viela
laadittu.

Kaupunginhallitus linjaa raamin valmistelua 3.6. pidettavaan valtuustosemi-
naariin. Paatds raamista ja raamin jakamisesta toiminta-alueille seka
talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeet kasitellaan
kaupunginhallituksen kokouksessa 11.6.2019.

Asian ovat valmistelleet hallintojohtaja Seija Turpeinen, puh. 0400 949 620
ja laskentasihteeri Airi Harju, puh. 040 642 8294.

Kaupunginhallitus linjaa raamin valmistelua.

Kaytiin keskustelu talouden raamin tilanteesta.

Merkitdan pdytakirjaan, ettd Marja Lantto poistui kokouksesta tdman asian
kasittelyn jalkeen klo 20.41.
Valtuustoseminaarissa 3.6.2019 kasiteltiin talousarvion 2020 linjauksia.

Lopullinen koko kaupungin talousarvioraami tuodaan paatettavaksi
syksylla, jolloin on tarkemmin selvilla tulorahoituksen kertyminen,
hallitusohjelman kuntatalouteen vaikuttavat tekijat seka muut talouden
tilanteeseen vaikuttavat tekijat.

Koko kaupunkiorganisaation raami on valmisteltu -1,3 %:n saastétavoitteen
mukaisena kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna. Suunnitelmavuosien
raami on laskettu pienelld 0,3-0,5 %:n kasvulla. Oulunkaaren
kuntayhtyman sotepalveluiden raami tdsmentyy syksyn
kuntaneuvotteluissa.

Asian on valmistellut hallintojohtaja Seija Turpeinen, puh. 0400 949 620.

Kaupunginhallitus paattaa:

1) hyvaksya talousarvion 2020 ja taloussuunnitelman 2021-2022
raamin ja raamin jakamisen toiminta-alueille liitteen
1/11.6.2019 mukaisesti;

2) hyvaksya talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeen
litteen 2/11.6.2019 mukaisesti;

3) toiminta-alueiden toimintakateraameja voidaan tarkentaa
valtuuston paattaessa koko kaupungin lopullisesta
talousarviosta; seka

4) toiminta-alueiden tulee toimittaa vuoden 2020
talousarvioesityksensa ja 2020-2021
taloussuunnitelmaesityksensa kaupunginhallitukselle
20.9.2019 mennessa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi esityksen yksimielisesti.






