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TALOUSARVION 2020 JA TALOUSSUUNNITELMAN 2021-2022 LAADINTAOHIE

1. Johdanto

Kaupunginhallitus antaa vuosittain valmisteltavien toimintaa ja taloutta koskevien suun-
nitelmien laatimista koskevat ohjeet, hallintosdanto II OSA Talous ja valvonta.

Talousarvion ja -suunnitelman rakenteen tulee noudattaa JHS-talousarvion suosituksessa
(sitova osio) annettuja ohjeita. JHS-suosituksella eli yhteisen rakenteen maarittelylla edis-
tetdan uuden kuntalain kunnille luomaa velvoitetta (Kuntal 109 § julkaista talousarvio- ja
taloussuunnitelmatiedot yleisessa tietoverkossa, sekd varmistetaan tiedon julkaisu yh-
denmukaisessa formaatissa tiedon jatkohyddyntdmistd varten. Yhdenmukaista tietojen
esittamista tarvitaan erityisesti kuntatalousohjelman tietopohjaan ja kehittamiseen liitty-
en.

Kunnan, kuntayhtyman ja maakunnan talousarvion ja -suunnitelman tulisi olla selked ja
tiivis, ja sen pitdisi antaa kayttdjalleen (paatdksentekija, kuntalainen) riittavat tiedot. Lah-
tokohtana on oltava kuntastrategia tai kuntayhtymavaltuuston tai yhtymakokouksen paat-
tamat pitkdn tdhtdimen tavoitteet, joihin perusteluosan tavoitteet kiinnitetaan.

Kunnan ja kuntayhtymadn talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta, rakenteesta ja si-
sdllosta sekd sen hyvaksymisestd, muuttamisesta ja sitovuudesta sdddetdaan kwuntalain
110 pykdldssd. Valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvaksyttava kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttdva myos ta-
loussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuo-
si on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi (Kuntal 110.1 §. Talousarvion ja kirjanpidon
yhteys kuntataloudessa on kiinted ja niiden vaikutus toisiinsa molemmin suuntainen. Kir-
janpito tulee jarjestaa siten, ettd sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista ti-
linpadtdksessa laadittavassa talousarvion toteutumisvertailussa (Kunfal 113 §. Toisaalta
talousarviossa noudatetaan kirjanpidon suoriteperustetta maardrahan ja tuloarvion otta-
misessa talousarvioon. Kirjanpitokaytantd ohjaa ndin menon ja tulon merkitsemista ta-
lousarviossa ja sen toteutumisvertailussa.

e Talousarviossa on huomioitava aiempaa tarkemmin kuntakonsernin nadkékulma
sekd vastuut ja velvoitteet

o Talousarvion on toteutettava kuntastrategiaa eli talousarviotavoitteet on johdettava
kuntastrategiasta

o AlijAdmaén kattamisvelvollisuus koskee my6s kuntayhtymia
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e Erillinen toimenpideohjelma alijadman kattamiseksi on poistunut, jolloin tasapai-
nottamistoimenpiteet esitetdan taloussuunnitelmassa.

Kuntalain taloussdannoksiin sisédltyvana periaatteena on laskelmien suunnittelun ja seu-
rannan yhdenmukainen rakenne. Tulos- ja rahoituslaskelman rakenne ja tietosisaltd ovat
paapiirteissddn yhtenevat talousarviossa ja tilinpdattksessa. Laskelmissa on varsinaisesti
eroja vain sisaisten erien sekd kunnan liikelaitosten ja muiden taseyksikoiden kasittelys-
sa.

Kuntalain talousarvio- ja -suunnitelmasdannoksien tarkoituksena on varmistaa kunnan
tehtdvien ja talouden oleminen kestavalla pohjalla ja tasapainossa. Talouden suunnittelun
ldhtokohtana ovat strategiassa kunnan toiminnalle asetetut pitkdn aikavdalin tavoitteet,
ennakoidut talouden kehitysndkymat, arvioitu vaestdn ja elinkeinojen kehitys seka toi-
mintaympdariston muutokset. Taloussuunnitelmassa ja -arviossa esitetdan tavoitteiden to-
teutuksen edellyttamat toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat maarara-
hat.

Talousarvio tulisi laatia siten, ettd se ohjaa ja kannustaa kuntaa tulokselliseen toimintata-
paan, eikd budjetointi itsessadan estd toiminnan kehittdmista. Tuloksellisuustavoitteista on
huomioitava, ettd asiaa havainnollistavat mittarit ovat sellaisia, joihin tavoitteen kohde voi
itse omalla toiminnallaan vaikuttaa, ja ettd ulkoiset olosuhdetekijat voivat vaikuttaa mer-
kittavasti eri kohteiden suoriutumiseen. Tuloksellisuus on maaritelty kunta-alan yhteisesti
hyvaksytyissd kasitteissa koostuvan seuraavista osatekijoista: taloudellinen tuottavuus ja
tehokkuus, palvelun laatu ja vaikuttavuus seka ty6elaman laatu.

Yieinen talouskehitys

Valtiovarainministerion 4.4.2019 julkaiseman taloudellisen katsauksen mukaan Suomen
talouskasvu hidastuu selvasti nousukauden jdlkeen. Tam& on seurausta asuinrakennus-
investointien kdantymisesté laskuun sekd ulkomaankaupan kasvun hidastumisesta.
Nopean talouskasvun vuoksi tyottomyys on laskenut lahelle tasoa, joka kiihdyttda ansio-
tason nousua. Sen seurauksena kotitalouksien ostovoima paranee, mutta yritysten kus-
tannukset nousevat. Koko vuoden 2019 tyollisyysasteen ennakoidaan nousevan 72,7 pro-
senttiin. Tyo6llisyysaste nousee 73,6 prosenttiin v. 2021 tydikaisen vaeston edelleen vahen-
tyessa. PitkAaikais- ja rakennetydttdmien madarat ovat edelleen suuremmat kuin edellisen
suhdannehuipun aikana v. 2008. Ty0llisyyden kasvun jatkuessa my0ds tyottomien maara
vahenee edelleen v. 2020, mutta tyovoimakustannusten nousun kiihtyesséa tydttomyysas-
teen lasku pysahtyy 6 prosentin tuntumaan v. 2021.
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Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan tdnd vuonna 1,7 prosenttia. Kotimainen kysynta ylla-
pitda kasvua. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu vahvana. Kaytettavissa olevien tulojen
kasvua yllapitavat hyva tyollisyyden kehitys sekéa kiihtyva ansiotason nousu. Yksityisten
investointien kasvu jaa vaisuksi. Erityisesti uusien asuntojen rakentaminen vdhenee voi-
makkaasti. Suomen viennin kasvua hidastaa ennustejaksolla maailmankaupan hidastuva
kasvu.

Vuonna 2020 talouskasvu hidastuu 1,4 prosenttiin. Ansiotason nousu tukee yksityisen ku-
lutuksen kasvua. Ennustejaksolla tuonnin ja viennin arvo kasvavat sekad volyymikasvun,
ettéd hintojen nousun seurauksena. Vuonna 2021 BKT:n kasvu hidastuu 1,2 prosenttiin

Vuonna 2019 ansiotaso nousee 2,8 %. Ansiotason nousua 3,3 prosenttiin v. 2020 kiihdyttda
kiristyvat tydmarkkinat. Myos julkisen sektorin lomarahojen palautuminen vaikuttaa an-
siotason nousua kiihdyttavasti. Vuonna 2021 ansiotaso nousee 3,1 %.

Valtiovarainministeridn 4.4.2019 julkaiseman kuntatalousohjelman kehitysarvion mukaan
julkinen talous heikkenee talouskasvun hidastuessa. Vaestdon ikdadntyminen kasvattaa
elédke-, terveys- ja hoivamenoja, mikd aiheuttaa merkittdvid paineita julkisen talouden
kestavyyteen pidemmalld aikavalilla. Lisdksi tydikdinen vaesto, joka veroilla rahoittaa hy-
vinvointipalvelut ja sosiaaliturvan, supistuu. Syntyvyyden aleneminen sen Sijaan vahentaa
palvelutarvetta varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa. VaestOrakenteen muutoksilla on
merkittdva vaikutus kaikkien kuntien palvelujen jarjestdmisen kustannuksiin, tulopoh-
jaan, investointitarpeisiin seka yleiseen elinvoimaan. Yksi keskeisimmistd havainnoista
2000-luvun kuntataloudesta on se, ettd vaikka vaestOrakenne muuttuukin koko ajan ta-
loudellisesti epdedullisemmaksi, sen vaikutus kuntatalouden kehitykseen on kuitenkin ol-
lut vield suhteellisen vahainen - suuret menopaineet ovat vasta toteutumassa.

Maakunta- ja sote-uudistuksen kaatumisen vuoksi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjes-
tamisvastuun menopaineet pysyvat kuntasektorilla. Lisdksi lapsi-ikdluokkien pienenemi-
sen myoOsta perusopetuksen jarjestdminen on monessa kunnassa kasvava haaste. Jotta
peruspalvelujen jarjestdminen kaikkialla maassa pystytdan turvaamaan, tarvitaan myos
rakenteellisia uudistuksia.

Sote-uudistuksen valmistelu jatkuu uudella hallituskaudella (neuvottelutulos hallitusoh-
jelmasta 3.6.2019).
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2. Taloussuunnittelua koskevat sazinnokset

Talousarvio ja —suunnitelma

Valtiovarainministeridn Kuntatieto-ohjelmaan kuuluva JHS 199 Kuntien ja kuntayhtymien
talousarvio ja -suunnitelma -suositus on hyvaksytty 26.10.2016 ja se on voimassa tois-
taiseksi. Suosituksen liitteend oleva ké&sikirja ohjaa sitovien tietojen laatimista oikeaan
muotoon (soveltamisohje). Kéasikirja korvaa Suomen Kuntaliiton vuonna 2011 julkaiseman
talousarviosuosituksen. Suurimpina muutoksina huomioidaan kuntalain muutokset, ko-
rostetaan kuntastrategiaa, tavoitteita, seurantaa ja konsernindktkulmaa. Investointitulon
budjetoinnin muutos huomioidaan investointiosassa ja kaavat on muutettu vastaamaan

tilinpdatdskaavoja. Suositus 10ytyy osoitteesta http://www.jhs-suositukset.fi/suomi/jhs199.

Kunnan ja kuntayhtyman taloutta koskevat sdannokset on koottu kuntalain (410/2015) 110
- 120 pykaliin.

Kirjapitolaki

Nykyinen kirjanpitolaki tuli voimaan 1.1.2016. Kirjanpitolaki ei suoraan velvoita kuntia,
vaan uudenkin kuntalain mukaan kunnat edelleen soveltavat kirjanpitolakia ja kirjanpito-
lautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita lain soveltamiseksi.
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeet

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston voimassa olevat yleisohjeet

kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta
(2.5.2017)

kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen liitetiedoista (25.10.2016)
ymparistdasioiden kirjaamisesta ja esittdmisestad kunnan ja kuntayhtymaéan
tilinp&atdksessa (28.8.2018)

kunnan ja kuntayhtymdan eriytetyn liiketoiminnan Kkirjanpidosta ja tilinpaatéksesta
(7.11.2017)

kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista

(22.11.2016)

kunnan ja kuntayhtymaéan konsernitilinpaatoksen laatimisesta

(22.12.2015)

kunnan ja kuntayhtyman tuloslaskelman laatimisesta (23.10.2018)

kunnan ja kuntayhtyman taseen laatimisesta (13.9.2016)

kunnan ja kuntayhtyman rahoituslaskelman laatimisesta (5.3.2018)

Kuntajaoston yleisohjeet ovat sitovia. Kuntajaoston yleisohjeita ja lausuntoja saa

Kuntaliitosta seka Kuntaliiton internet -sivuilta.

Hallintosaanto

Valtuuston hyvdksymassd hallintosddnndssé (kvsto 27.03.2017 § 15) annetaan tarpeelliset

maédraykset muun muassa kunnan taloudenhoidosta. Valtuusto (15.11.2018 § 38) on hyvak-

synyt muutetun hallintosdannon ja uuden talousarvio- ja suunnitelmarakenteen tule-

maan voimaan 1.1.2019.

Muut ohjeet:

Pudasjdrven kuntastrategia 2017-2027 (kvsto 30.05.2017 § 27)
Sisdisen valvonnan ohje (kh 13.5.2014 § 218)

Talousarvio 2019 (kvsto 17.12.2018 § 52)

Poistosuunnitelma (kvsto 24.1.2013 § 10 ja kh 15.10.2013 § 366)
Pudasjarven kaupungin projektiohje (kh 22.3.2016 § 92)
Pudasjdarven kaupungin hankintaohje (kh 11.4.2017 § 130)
Pudasjarven kaupungin konserniohje (kvsto 7.9.2017 § 51)
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Talousarvion yhteys kirjanpitoon ja taloustilastoon

Talousarvion ja kirjanpidon yhteys kuntataloudessa on kiinted ja niiden vaikutus toisiinsa
molemmin suuntainen. Kirjanpito tulee jarjestaa siten, ettd sen avulla voidaan seurata ta-
lousarvion toteutumista tilinpaatdksessa laadittavassa talousarvion toteutumisvertailussa
(KuntaL113 §). Toisaalta talousarviossa noudatetaan kirjanpidon suoriteperustetta méaara-
rahan ja tuloarvion ottamisessa talousarvioon.

Kirjanpitokdytdnto ohjaa ndin menon ja tulon merkitsemista talousarviossa ja sen toteu-
tumisvertailussa.

JHS-talousarviosuosituksen sitovassa osiossa on kuvattu, mitd talousarvio- ja talous-
suunnitelmatietoja valtiovarainministerion toimeksiannosta kerdtaan, ja mika on tietojen-
keruun rakenne.

3. Taloussuunnittelun tehtavat ja periaatteet

Taloussuunnitelman tehtavat

Talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee osoittaa riittdvat resurssit asetettujen tavoittei-
den toteuttamiseksi sekd osoittaa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Suunnitel-
mien tulee turvata kunnan tehtdvien hoitaminen. Toisaalta suunnitelmien on oltava rea-
listisia siten, ettd kunnan talouden tasapaino voidaan sailyttaa tai saavuttaa suunnittelu-
kaudella. Talousarvion laadinnassa on otettava huomioon kuntakonsernin talouden vas-
tuut ja velvoitteet, talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytddn sekd kunnalle ettd
kuntakonsernille toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talousarviolla ja suunnitelmalla on kunnassa kolme paatehtavaa:

e Asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet; on myos kuvat-
tava palvelutoiminnan ja investointien kokonaisuuden laajuus.

e Budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeille. Talousarvio-
vuoden arviot ovat sitovia méaéararahoja ja tuloarvioita.

e Osoitetaan miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan.

Tavoitteiden asettaminen

Talousarviossa ja —suunnitelmassa hyvaksytaan sekd kunnalle, ettd kuntakonsernille toi-
minnan ja talouden tavoitteet siten, ettd talousarvio ja -suunnitelma toteuttavat kunta-
Strategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan ottaen huomioon kun-
takonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
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Tarkoituksena ei kuitenkaan ole laatia konsernin talousarviota, vaan esittdd omana koko-
naisuutena kuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia tapahtumia, vastuita ja velkoja,
kuten:

o cerilaiset konsernijarjestelyt ja konsernirakenteen muutokset

¢ madadrdamisvallan hankkiminen konsernin ulkopuolisessa yhtidssa

e merkittdvat muutokset mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa

e merkittavat tytdryhteisdn investoinnit tai lainat

e tytaryhteisdille annettavat takaukset tai mahdolliset realisoituvat takausvastuut
e merkittdvat leasing- tms. vastuut, jotka liittyvat esimerkiksi investointeihin.

Erityisesti em. seikkojen taloudelliset vaikutukset tulisi tuoda talousarviossa ja -
suunnitelmassa esiin. Kunnan talousarvion liitteend voi olla keskeisimpien tytdryhteisdjen
talousarviot.

Tavoitteet on pyrittava asettamaan siten, ettd ne kattavat tehtdvaalueen perustehtavat ja
ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla. M&&raraha tai siind pysyminen tai la-
kisdateisten velvoitteiden tayttdminen eivat itsessdan ole kuntalain tarkoittamia tavoittei-
ta. Tavoitteiden tehtdvana on osoittaa, mitéa vaikutuksia varojen kaytolla on tarkoitus saada
aikaan.

Kuntastrategian, sitd toteuttavien ohjelmien, toiminta- ja taloussuunnitelman seka talous-
arvion tavoitteiden tulee muodostaa yhtendinen ja johdonmukainen kokonaisuus, joka tu-
lee késitelld kunnan tulosyksikoiden ja tytdryhtididen kanssa. Kuntakonsernin strateginen
johtaminen konkretisoituu kuntastrategiassa, toteuttamisohjelmissa seka talousarviossa
ja -suunnitelmassa maddriteltyihin selkeisiin paddmaariin, tavoitteisiin, toteutettaviin toi-
menpiteisiin sekd niiden seurantaan ja tuloksellisuuden arviointiin.

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimises-
sa sdadetaan 110 §ssa. Kuntastrategia tarkistetaan vahintdéan kerran valtuuston toimikau-
dessa (Kuntal 37 8).

Talousarvioissa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeitg, jotta niita
voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilld ja konkreettisilla mittareilla ja menetel-
milla. Mittarit voivat olla maarallisia tai laadullisia. Maarallinen tilastoihin perustuva mitta-
ri on usein yksiselitteinen mutta laadullista arviointia suppeampi. Ylemman tason koko-
naistavoite voidaan jalkauttaa toimintayksikoiden tasolle ja asettaa alemman tason tavoit-
teet siten, ettd ne toteuttavat kokonaistavoitetta.
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Tarkempia mittareita on JHS-suosituksessa Kuntien yhteiset taloudellisuus- ja tuotta-
vuusmittarit. JHS 199 Kuntien talousarvio ja -suunnitelma -suositus on hyvaksytty
26.10.2016. Suosituksessa luodaan yhteiset laskentamallit ja -sdannot taloudellisuuden ja
tuottavuuden tarkasteluun kayttden hyvaksi muita kuntien taloutta ja toimintaa kuvaavia
JHS-suosituksia.

Resurssien jako tehtaville ja hankkeille

Kuntalain 110 §n mukaan tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin. TAma
tarkoittaa, ettd talousarviossa osoitetaan toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat
ja tuloarviot. Tavoitteiden tehtdvané on osoittaa, mitd vaikutuksia varojen kaytolla on tar-
koitus saada aikaan.

Maéaéararaha on valtuuston toimielimelle antama, euromaaraltdan ja kayttotarkoitukseltaan
rajattu valtuutus varojen kayttamiseen madarattyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Tuloarvio
on vastaavasti valtuuston toimielimelle asettama tulotavoite, joka on sidottu kunnan pal-
velutavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen tarvittaviin menoihin.

Kaupungin talouden liikkumavara

Pudasjarven kaupungilla ei ole kovin suurta talouden liilkkumavaraa. Vuoden 2018 tilin-
paatdksessad alkuperdinen valtuuston hyvaksyma toimintakate ylittyi 1 943 799 euroa ja
muutettu talousarvio ylittyi 838 799 euroa. Tilikauden varsinainen tulos oli -4 665 871 eu-
roa alijadmainen ja varausten ja rahastojen muutoksen jalkeen tilikauden alijadmaksi
muodostui -4 120 191 euroa.

Vuonna 2018 nettoinvestoinnit olivat n. 4,31 milj. euroa. Kokonaismenojen osalta inves-
tointiohjelma alittui n. 0,92 milj. euroa. Investointituloja kirjattiin n. 1,15 milj. euroa enem-
man kuin arvioitiin saatavan.

Télle vuodelle on varauduttu n. 8,74 milj. euron bruttoinvestointeihin ja tuleville vuosille on
isoja investointitarpeita. Kaupungin lainakanta oli vuoden 2018 tilinpddtoksessd 3 180
€/asukas.

Valtuustoseminaarissa 3.6.2019 kasiteltiin talousarvio 2020 linjauksia. Ennustetusta tulo-
rahoituksen kasvusta huolimatta ennustettu kuntatalouden menojen kasvu edellyttda
tarkkaa talouden seurantaa ja menokasvua hillitsevda kehitystd. Raamin suunnittelussa
tulee huomioida tulevien vuosien tulorahoituksen kehittyminen. Raamin suunnittelu aloi-
tetaan -1,3 %:n sopeuttamisella vuoden 2019 tasosta.
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Raami 2020

Toiminta-alueiden toimintakateraamit on laskettu ulkoisilla tuotoilla ja kuluilla.
Raamin valmisteluun vuosille 2020-2022 sisaltyy vield monia epavarmuustekijoitd, jotka
vaikuttavat oleellisesti tulo- ja menolajien arviointiin.

Kuntien vuoden 2020 valtionosuuden kasvu johtuu Kilpailukykysopimuksen paattymises-
td: lomarahojen leikkaukseen liittyvan valtionosuuden vdhennys paattyy vuoteen 2019 ja
kustannustenjaon tarkistuksen kautta kaksinkertainen valtionosuusleikkaus kompensoi-
daan kunnille yhtend erdnd vuonna 2020. M&araaikainen indeksikorotusten jaadytys paat-
tyy vuoteen 2019. Lakiin perustuva valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus-
lisda valtionosuutta vuonna 2020, lisdksi valtionosuusjarjestelman kautta maksetaan
kunnille verotulomenetysten kompensaatiota vuonna 2020.

Lopullinen koko kaupungin talousarvioraami tuodaan pdaéatettdvaksi syksyllg, jolloin on
tarkemmin selvilla tulorahoituksen kertyminen sekd muut talouden tilanteeseen vaikutta-
vat tekijat.

Raamin jakaminen toiminta-alueille
PUDASJARVEN KAUPUNKI Ulk. toim.kulu-

Ulkoinen toimintakate jen tot. 01-04 Esitys Muutos %

Toiminta-alue TP 2018 TA 2019 TA 2019 TA 2020 TA 2019/ TS 2021

€ 3 % € TA 2020 1000 €

Hallintotoiminta -4 380 687

-4 092 753 -3992 753
SRR ERa\A% RN el IskikiN -14 144 707 -15 094 454 35,6| -14 844 454 -1,7 -14 896 -14 965

Tekninen ja ymparistot. [EERBEERVEEyRR )] 37,5 -2040431 -3,3 -2 047 -2 057

Kunnan yhteistyotoim. [EeyEVERItIEcyEINcHE] 33,3| -36 902 475 -0,9 -37 030 -37 202

10 NSRAY AN ENOIA0) ) €] -59 567 831 -58 529 288 35,1 -57 780 113 -1,3 -57 980 -58 249

Talousarvioehdotuksen valmistelussa huomioon otettavaa
Toiminta-alueiden edellytetdan talousarvioehdotuksissaan ja erityisesti maararahoja koh-
dentaessaan ottavan huomioon kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot.

) =PUDASTARVI: | gt
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Kaupungin talousarvioprosessi etenee seuraavasti:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)

Kaupunginhallitus hyvaksyy toiminta-alueiden talousarvion raamin
Toiminta-aluejohtaja laatii toiminta-aleensa talousarvioesityksen

Sopimuksen tuotettavat palvelut ja ostopalvelut ovat osa kunnan talousarviota
Toiminta-alueen talousarvioesitys esitellddn ja kasitelladn syksyn valtuustoseminaa-
rissa

Kaupunginhallitus/kaupunginjohtaja/hallintojohtaja valmistelee valtuustoseminaarin
jalkeen lopullisen talousarvioesityksen

Valtuusto paattaa lopullisen talousarvion ja sen sitovuudesta

Toiminta-aluejohtajat paattavat toiminta-alueen talousarvion taytantoonpanosta kau-
punginhallituksen talousarvion tdytantéonpano-ohjeistuksen mukaisesti ja laativat
kayttésuunnitelman

Kaupunginhallitus hyvaksyy lopulliset k&yttGsuunnitelmat

Toiminta-aluejohtajalla on oikeus paattdd muutoksista kululajien valilld kayttosuunni-
telman puitteissa.

Kunnan lakisaateiset ja vapaaehtoiset tehtavat

Resurssien osoittamisen pakollisuudessa kuntien tehtdvat voidaan jakaa kolmeen ryh-

maan:

Subjektiiviset oikeudet ovat asiakkaan oikeuksia palveluihin, jotka kunnan on ehdot-
tomasti jarjestettdva. Maararahaa on osoitettava tarvetta vastaava maard, eikd palve-
lua voi evaté silléd perusteella, ettei siihen ole varattu maérarahaa.

Yleisen jarjestamisvelvollisuuden piirin kuuluvat pddosa sosiaalitoimen ja terveyden-
huollon palveluista sekd lukio- ja ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen opetuspalvelut, perusrakenteen yllapitamis- ja kehittdmistehtavat ja kulttuu-
ritoimen tehtavia.

Vapaaehtoisia tehtavia kunta voi ottaa hoidettavakseen harkintansa mukaan.

Varsinaisen toiminnan ja investointien rahoitus

Talousarvion ja - suunnitelman tehtdvand on tavoitteiden asettamisen ja voimavarojen

jakamisen lisdksi osoittaa, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Tulos-

laskelmassa esitetddn tulorahoituksen riittdvyys kayttdtalouden menoihin ja poistoihin.

Rahoitusosassa esitetdédn, miten investoinnit, muut sijoitukset pysyviin vastaaviin ja paa-

oman palautukset tulorahoituksen lisdksi muutoin rahoitetaan.
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Taloussuunnittelun periaatteet

Taloussuunnittelun periaatteita JHS-suosituksen liitteenad olevan kasikirjan mukaan ovat
tasapainoperiaate, brutto- ja nettoperiaate, suorite- ja realisointiperiaate, taydellisyysperi-
aate ja kehysbudjetointiperiaate.

4. Kunnan talousarvion ja —suunnitelman rakenne ja sisalto
Talousarvioasetelman osat ja rakenne

Talousarvioasetelma muodostuu kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosasta seka investointi- ja
rahoitusosasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpdatokseen
sisaltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa.

Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttdtalouden, investointien, tuloslas-
kennan ja rahoituksen ndkdkulmista. Kayttdtalousosassa asetetaan palvelutavoitteet ja
budjetoidaan niiden jarjestamisen vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa budjetoidaan
pitkavaikutteisten tuotantovalineiden kuten rakennusten, kiinteiden rakenteiden ja kalus-
ton hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tu-
lorahoituksen riittdvyys kayttdmenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoitetaan yhteen-
vetona rahan lahteet ja kaytto.

) =PUDASIARVI: { (g
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- . INVESTOINTIHDSA
EAYTTOTALOUSOSA
Eudjettiraholttzisien
kohderahalttelsten tehiavien '!'h’dlStE‘ll'l'la
tehtavien yhdistelma ke 1
Tawaltteet
:“':'m“t Harikkeiden yhdistelma Hamke 2
ulosbudjett Tolmilntatulat —
—_— Toimintahslol
Tolmilntamenat — Investolntimenot I
Toimintamenct Polsiod — Raholmsosusdet —
Toimirtakate Dmatsuden myynisol
tulot Ja - menot —
Vuoslkate
Palstot
Satmnnalset erat
Tillkeauden fulos
Varaus- Ja rahastosimot
[ Tillkauden yli-f alijzamsa
RAHDTUSOSA
TULOSLASKELMADSA
— Todmintatulot - Tulorahodtus
pe— Tolmintamenot - — Vuosikate
Tolmintakate Satunnalset erat
verotulot " v estalnnlt
valtionosuudet I estodntimenat -
Rahaoltushslot ja -menot Rahodtusosuudet
|- vuoslkate Omatsuuden my yniulot -—
Poistot Ja arvonalentumiset Tulorahoitus Ja Investoinnit -—
Satmnnalset erat — netto
Thkauden halos Antolainauksen muutokset
Varaus- Ja rahastostinot I Lalrcakannan muutokset
TNiikauden yli-falijaama man muuiokset
Valkutus maksuvalmiluteen

%

Kaavio: Kunnan talousarvio- ja suunnitelmarakenne.

Talousarvion yleisperustelut

Yleisperusteluissa tarkastellaan kansantalouden, kuntatalouden sekda alueellisen ja oman

kunnan kehityksen ndkokulmista. Yleisperusteluissa kasiteltdvid asiakokonaisuuksia ovat

muun muassa vaestdkehitys, tyollisyystilanne, asuntojen rakentamistarve, suunnittelu-

kaudelle ajoittuvat alueelliset kehittdmishankkeet sekd elinkeinotoiminnan kehitys seka

alueellisesti ettd omassa kunnassa. Mainittujen asioiden lisdksi on yleisperusteluissa tar-

peen esittdd muutokset ja kehittdmistarpeet kuntien yhteistoiminnassa kunnan ja kunta-

konsernin hallinnossa ja organisaatiossa seka henkildstopolitiikassa.
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Kuntastrategian (kuntasuunnitelman) esittaminen talousarviossa ja — suunnitelmassa

Valtuuston valtuustokaudeksi tai sitd lyhemmaksi ajanjaksoksi hyvaksyma kuntastrategia
ja palvelusuunnitelmat ovat talousarvion ja-suunnitelman laadinnan keskeisia perusteita.
Kuntastrategiassa esitetdén tavallisesti kunnan visio, arvot, eettiset periaatteet ja strategi-
set tavoitteet. Tiivistetty kuntastrategiatarkastelu sijoitetaan yleensd talousarvion ja-
suunnitelman alkuun.

Pudasjarven kuntastrategian 2017 - 2027 linjaukset ja tavoitteet nojaavat vahvasti Pudas-
jédrven omiin luontaisiin vahvuuksiin ja mahdollisuuksiin (kaupunginhallitus 9.5.2017 ja
valtuusto 30.5.2017).

Tulo- ja menolajit

Tuloslaskelman erdt muodostuvat tulo- ja menolajeista. Tulo- ja menolajien sisaltd nou-
dattaa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia ohjeita ja JHS 192 Kuntien ja kuntayh-
tymien tililuettelo -suositusta.

Kayttotalousosa kunnan talousarviossa

Kayttdtalouden budjetointikdytdntd madraytyy tehtdvakohtaisesti. Tehtdvan budjetointi-
k&ytanto riippuu siitd, rahoitetaanko sen menot maardrahoin vai tuloilla, jotka tehtdva saa
luovuttamistaan palvelusuoritteista. Rahoitustavan perusteella kunnan palvelutehtavat
voidaan jakaa budjettirahoitteisiin ja kohderahoitteisiin tehtaviin.

Budjettirahoituksella tarkoitetaan kunnan tehtédvien rahoittamista valtuuston myontamin
maardrahoin. Budjettirahoituksessa varojen lahteend on ensisijaisesti verorahoitus eli
kunnan verotulot ja valtionosuudet ja muu sellainen yleiskatteinen rahoitus, jota sdan-
noksin tai sopimuksin ei ole kohdennettu maaratyn tehtdvan rahoittamiseen.

Kohderahoituksella tarkoitetaan tehtdvan rahoittamista pddosin tulorahoituksella, joka
muodostuu luovutettujen palvelujen ja muiden hyoddykkeiden vastikkeena saaduista
myynti- ja maksutuloista taikka avustuksena, tukena tai korvauksena méaéarattyjen tehtéa-
vien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin. Palvelujen luovuttaminen voi olla
markkinaperusteista (esimerkiksi liiketoiminnan tulot), lakisdateista (esimerkiksi ammatil-
lisen koulutuksen yksikkohintarahoitus) tai sopimusperusteista (esimerkiksi sopimuskun-
tamallin mukainen kuntien valinen yhteisty®). Kuntayhtyman toiminta ja budjetointi pe-
rustuvat lahtdkohtaisesti kohderahoitukseen.

Asetelma tehtdvdalueen kdyttdtalousosaksi on laadintaohjeen liitteena.
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Tehtavan tavoitteet ja tunnusluvut

Kuntalain 14 § ja 110.2 § mukaan talousarvioon otetaan valtuuston hyvaksymat tavoitteet.
Talousarviossa esitetdan perustelutietona tavoitteita, joiden ei katsota olevan valtuustoon
ndhden sitovia. Laajempaa tavoiteasettelua puoltaa se, ettd lautakunnan toimivaltaan
kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittava informaatioarvo mygs valtuuston tavoitteista
paattamisessa. Jos kunnan talousarviossa sovelletaan sddnndsten vaatimusta laajempaa
tavoitteiden esittamista, tulee kdyda selkedsti ilmi, mitkd ovat valtuuston tehtavélle hy-
vaksymat tavoitteet ja mitkd ovat muita hyvaksymié tavoitteita.

Tavoitteet tulee maaritellad siten, ettd niiden toteutumista voidaan mitata ja arvioida.
Tavoitteiden asettamista ja mitatiavuutia on kédsitelty JHS 199 Kuntien ja kuntayhtymien
talousarvio ja - suunnitelmassa.

Kayttotalouden perustelut

Perusteluissa selvitetddn tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen seka nii-
den saavuttamiseen liittyvid haasteita ja epadvarmuustekijoitd. Perusteluissa tehdaan li-
séksi selkoa toiminnan painopisteistéa ja kehittamistarpeista sekd arvioidaan muun muas-
sa henkiléresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijoiden voimavarojen riittavyyt-
ta.

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot

Tehtdvdn madardrahat ja tuloarviot sidotaan tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa toimielimelle
madardrahan tai asettaa tuloarvion maaratyn tehtavan tai tehtavien hoitamiseksi siten, etta
tehtédvalle asetetut tavoitteet toteutuvat. Madraraha osoitetaan vain niiden tehtavan suorit-
tamisesta aiheutuvien menojen kattamiseen, joihin toimielin voi vaikuttaa. Vyorytys- ja
muut laskennalliset erdt eivat sisdlly maararahalla katettaviin menoihin. Mdardrahat osoi-
tetaan menoihin, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle suoriteperusteen mukaisesti. Li-
sdksi tehtdvaan budjetoidaan erikseen valmistus omaan kayttoon tulona, jos tehtava val-
mistaa aktivoitavan hyoddykkeen kunnan omaan kayttoon eikd valmistuskustannuksia
budjetoida menonsiirtona tehtdvan menoja vdhentden.
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Laskennalliset kustannukset tehtavassa

Tehtdvan kayttdtalousosassa esitetddn maararahan ja tuloarvion lisdksi maararahaan si-
saltymattéomat kustannuslaskennalliset erat, kuten tehtdvan osuus hallinnon yleiskus-
tannuksista seka pysyvien vastaavien hyodykkeiden suunnitelmapoistot ja korvaus tehta-
van tuotantovalineisiin sitoutuneesta pddomasta. Kokonaiskustannusten perusteella voi-
daan laskea tehtavan palvelutuotannon.

Arvonlisaveron kasittely

Tavaroiden ja palvelujen hankintamenot budjetoidaan padasaantoisesti arvonlisdverotto-
min hinnoin. Kunta saa 5 prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonlisdavero-
laissa tarkoitetuista verottomista terveyden- ja sairaudenhoitoon seka sosiaalihuoltoon
liittyvistd hankinnoista seka tadllaisen toiminnan harjoittajalle mydnnetysta avustuksesta.
Laskennalliseen palautukseen oikeuttavista menoista budjetoidaan nain ollen 95 % lasku-
tusarvosta.

Tuloslaskelmaosa kunnan talousarviossa

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvana on osoittaa
tulorahoituksen riittavyys palvelujen jarjestdmisestad aiheutuviin kustannuksiin.

Talousarvioarvion tuloslaskelmaosa laaditaan tilinpaatdksen tuloslaskelman tapaan va-
hennyslaskukaavan muotoon asetelman kolme mukaisella tavalla. Tuloslaskelmaosan va-
lituloksina esitetdan Toimintakate ja Vuosikate. Tuloslaskelmaosan viimeisena rivina esi-
tetdan Tilikauden tulos, tai jos kunta budjetoi tilinpaatdssiirrot, vilmeisena rivina esitetaan
Tilikauden yli-/alijddma.

Tuloslaskelmaosan yhteydessa esitetdan tulorahoituksen riittavyytta koskevat tavoitteet ja
niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut:

o Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista

e Vuosikate prosenttia poistoista

e Vuosikate euroa/asukas

e Kertynyt yli-/alijadma, 1000 €

e Kertynyt yli-/alijadma, €/asukas

Asetelma kunnan tulosiaskelmaosaksi on talousarvion laadintaohjeen liitteend.
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Investointiosa kunnan talousarviossa

Investointiosassa esitetddn investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot
ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille sekd investointiin saata-
vat rahoitusosuudet ja muut tulot.

Investointimenona budjetoidaan pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineellisten ja aineet-
tomien hyodykkeiden hankintamenot sekad toimialasijoitukset osakkeiden ja -osuuksien
hankintamenoihin.

Investointiosassa yhdistellddn budjettirahoitteisten tehtadvien ja liikelaitoksia lukuun ot-
tamatta muiden kohderahoitteisten tehtdvien investointiosat.

Investointiosassa valtuusto hyvaksyy kustannusarviot, maararahat ja tuloarviot hankkeille
tai hankeryhmille. Hankkeet ja hankeryhmaé&t voidaan ryhmitelld tarvittaessa toimielimit-
tdin ja tehtavittain. Investointiosassa tai sen perusteluissa madritelldan valtuustoon nédh-
den sitova taso.

Asetelma kunnan investointiosaksi on talousarvion laadintaohjeen liitteena.

Rahoitusosa kunnan talousarviossa

Talousarvion rahoitusosassa esitetddn toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat.
Rahoitusosa esitetddn vahennyslaskukaavan muodossa. Valisummana esitetdan Toimin-
nan ja investointien rahavirta. Ylijddmainen véalisumma osoittaa, ettd investoinnit rahoite-
taan kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuu-
den myynnilld. Negatiivinen valisumma osoittaa m&4aran, joka on rahoitettava paddomara-
hoituksella. Mainitun valisumman ja rahoituksen rahavirran yhteen laskettu maara osoit-
taa budjetoitujen rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.

Asetelma kunnan rahoitusosaksi on talousarvion laadintaohjeen liitteend.
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Tuloslaskelma- ja investointiosan seka taseyksikon rahoitusosan yhdistely kunnan rahoitusosaan

Rahoitusosaan yhdistellddn kaupungin tuloslaskelma- ja investointiosat. Muun taseyksi-
kodn rahoitusosa yhdistellddn my06s kaupungin rahoitusosaan.

-
KUNNAN TULOSLASKELMAOSA
i Toimintatulot
H Valmistus omaan kayttoon
f=——— Toimintamenot
i Toimintakate
i Verotulot
i Valtionosuudet
! Rahoitustulot ja -menot KUNNAN INVESTOINTIOSA
H— Vuosikate
H Polstot ja arvonalentumiset
HE - Satunnaiset erat TOIMIELIN A
H Tilikauden tulos
| Hanke 2
i
1
i KUNMAN RAHOITUSOSA Hanke 1
i Toiminnan rahavirta Kustannusarvio
| | Vuosikate — Investointimenot
| >  satunnaiset erit | - Investointitulot
'...l'l...-). Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot —
Rahoitusosuudet investointimenoihin «——
Omaisuuden myynftitulot - MUUN TASEYKSIKON RAHOITUSOSA
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset «——— Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten véahennykset «&————_ Antolainasaamisten viahennykset
Lainakannan muutokset Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays A+~ Pitkaaikaisten lainojen lisays

Pitkaaikaisten lainojen vahennys «—— Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos &~ Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset #—————— Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen Vaikutus maksuvalmiuteen

.

Kaavio: Kunnan tulosiaskelma- ja investointiosien sekd muun taseyksikon rahoitusosan yhdistely
kunnan rahoitusosaan.
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5. Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus ja toteutumisen seuranta

Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kwuntalain 110 §n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toi-
minnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

Tavoitteen sitovuus

Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on nouda-
tettava. Lahtdkohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat sitovia
siten, ettd ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennéan ko-
rostamisesta seuraa, ettd maararahan tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnal-
lisiin tavoitteisiin selvitetdan. Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perusteissa
tapahtuneiden muutosten takia, on valtuuston hyvaksyttdva my0s tavoitteita koskevat
muutokset.

Maararahan sitovuus

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat.
Mé&é&rdraha on valtuuston toimielimelle antama eurom&araltdan ja kayttdtarkoitukseltaan
rajattu valtuutus varojen kayttamiseen.

Toimielimelld on valtuutus kayttda sille talousarviossa osoitettu méaardraha maarattyyn
kayttotarkoitukseen tai mdadrdtyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittda sille
talousarviossa osoitettua maardrahaa. Jos maardraha osoittautuu riittdmattémaksi, on ta-
lousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessé on osoitettava, miten rahoitustarve kate-
taan. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kayttdmaan maardrahaa kokonaisuudessaan,
jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maardarahan kayttotarkoitus
muutoin toteutuu.

Valtuuston myontdma madadrdraha (tai menojen pysyminen madrdrahan puitteissa) ei ole
kuntalain tarkoittama talouden tavoite. Mydskaan pysyminen tietyn palvelun suunniteltu-

jen kustannusten puitteissa ei ole kuntalain tarkoittama talouden tavoite.

Mdadrarahat ovat sitovia toiminta-aluetasolia (netto).
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Toiminta-aluetasot ovat:
e Hallintotoiminta, vastuuviranhaltija hallintojohtaja
e Sivistys- ja hyvinvointitoiminta, vastuuviranhaltija opetus- ja sivistysjohtaja
e« Tekninen toiminta, vastuuviranhaltija tekninen johtaja
¢ Kaupungin yhteistoiminta, vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja

Kaupungin yhteisty6toiminta jakaantuu:

e QOulunkaaren yhteistoiminta-alue (vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja)

e QOulunkaaren kuntapalvelutoimisto (vastuuviranhaltija hallintojohtaja)

e Maaseututoimi, Oulun kaupunki (vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja)

e QOulunkaaren ymparistopalvelut (vastuuviranhaltija ymparistdjohtaja ja hallinto-
johtaja)

e« QOulu-Koillismaan pelastusliikelaitos (vastuuviranhaltija tekninen johtaja)

e Kuntaosuudet: Pohjois-Pohjanmaan liitto, Suomen kuntaliitto, Oulunkaaren kunta-
yhtyma yleinen osa (vastuuviranhaltija kaupunginjohtaja)

Tuloarvion sitovuus

Kunnan tuloarviot ovat paitsi tavoitteellisia my0ds velvoittavia. Tuloarvio on valtuuston
asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen todennékoisesti vaikuttaa rahoituksen
perusteisiin talousarviossa. Jos esimerkiksi merkittdva tuloera kuten verotulo, valtion-
osuus tai pysyvien vastaavien hyddykkeen myynti on jadmassa olennaisilta osin toteutu-
matta, on rahoitustarpeen kattamiseen osoitettava kate muulla tulo- tai pddomarahoituk-
sella taikka menojen karsimisella.

Tuloarvioiden noudattamista voidaan perustella my0s tavoitteista kdsin; jos tavoitteiden
toteutuminen riippuu tuloarvion toteutumisesta, joudutaan tavoitteita tarkistamaan tulo-
jen alittumisen takia.

Asetelma mdédrdrahojen ja tuloarvioiden yhteenvetotaulukko on talousarvion laadintaoh-
Jeen liitteend.

Taloussuunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman. Taloussuun-
nitelma on kuitenkin kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava
asiakirja.
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Voimassa oleva taloussuunnitelma ohjaa talousarviovalmistelua. Siitd saa poiketa vain
perustellusta syysta. Taloussuunnitelman velvoittavuus korostuu myos alijAdman katta-
missaadosten myota.

Kaytto- ja hankesuunnitelman ja kohderahoitteisen tehtavan osabudjettien sitovuus

Lakisddteinen talousarviositovuus koskee valtuuston hyvaksymid toiminnan tavoitteita
sek& maararahoja ja tuloarvioita. Muun toimielimen kayttésuunnitelmassa asettamat osa-
tavoitteet, osamadararahat ja osatuloarviot sitovat toimielimen alaista viranhaltijaa ja tyon-
tekijad samalla tavoin kuin muukin toimielimen tekema paatos.

Talousarvion muuttaminen

Talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattda valtuusto. Talousarvion muutosten esitta-
misvelvoite koskee seka tavoitteita ettd niiden edellyttdmida maararahoja ja tuloarvioita.
Esimerkiksi maararahan korottamisen tai alentamisen yhteydessa on arvioitava, ovatko
asetetut tavoitteet oikeassa suhteessa muutettuihin maardrahoihin ja tuloarvioihin.

My0Os nettoméaéararahan korottamista tai nettotuloarvion alittamista koskeva muutospaatos
on tehtava valtuustossa riippumatta siitd, aiheutuuko poikkeama arvioitua suuremmista
bruttomenoista vai arvioitua pienemmista bruttotuloista.

Kuntien yhteistoimintatehtavissa talousarvioon tehtavistd muutoksista paattda vastuu-
kunnan valtuusto. Esitys talousarvion muuttamiseksi annetaan sopimuskunnille tiedoksi
ennen valtuuston kokousta, jossa muutoksesta on tarkoitus paattad. Menettelystad on so-
vittava tarkemmin yhteistyosopimuksessa.

Suomen Kuntaliiton hallintosaantdémallissa on ldhdetty siitd, ettd talousarvioon tehtavat
muutokset on esitettava valtuustolle talousarviovuoden aikana (Ha//intosadntémalli 10. lu-
ku, 5 8. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasitelld vain poik-
keustapauksissa. Tallaisia poikkeustapauksia ovat esimerkiksi oleelliset kunnan rahoitus-
tarpeeseen vaikuttavat muutokset.

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on
annettava selvitys toimintakertomuksessa.
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Talousarvion toteutumisvertailu ja seuranta

Kuntalain 113 §n mukaan kunnan tilinpadtokseen on sisallytettava talousarvion toteutu-
misvertailu. Talousarvion toteutumisvertailu esitetdan valtuustolle samaa asetelmaa nou-
dattaen kuin alkuperdinen talousarvio.

Talousarvion toteutumisvertailulla seurataan tuloksen muodostumisen lisdksi talousarvi-
on sitovia erig, jotka valtuusto on hyvaksynyt kdyttdtalousosassa toiminnoittain tai tehta-
vittain, investointiosassa hankkeittain tai hankeryhmittdin seka rahoitusosan ja tuloslas-
kelmaosan sitovia eria.

Talousarvion toteutumisvertailussa seurataan seka tavoitteiden ettd maararahojen ja tulo-
arvioiden toteutumista. Talousarvion toteutumista seurataan neljdnnesvuosittain.
Toteutumisvertailussa esitetddn erikseen kayttdtalouden ja investointien toteutuminen
seka tuloslaskelma- ja rahoitusosien toteutuminen. Tavoitteiden toteutuminen esitetdan
tehtdavittdin toimintakertomuksessa ja talousarvion toteutumisvertailussa. Koko kuntaa
koskevien strategisten tavoitteiden toteutuminen esitetdan toimintakertomuksessa.

6. Kunnan talousarvion ja —suunnitelman valmistelu ja hyvaksyminen

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuosittain toistuva prosessi, johon osallistu-
vat kunnan toimielimet, viranhaltijat ja tyontekijat, joilla on tulosvastuuta tavoitteiden to-
teutumisessa ja jotka ovat tilivelvollisia varojen kaytosta.

Suunnittelukehykset

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti. Laadintaprosessin aloittaa val-
tuuston tavoite- ja kehysseminaari, jossa kdydaan lapi kunnan toiminnan kehittamistar-
peet ja -tavoitteet seka taloudellinen tilanne.

Tavoiteasettelun ja resurssien budjetoinnin pohjana ovat valtuuston hyvaksyma kunta-
strategia ja siihen perustuvat tehtdvédkohtaiset palvelusuunnitelmat. Niissa esitetdan, mi-
ten kunnan palvelut tullaan suunnittelukaudella kuntalaisille eri toimialoilla jarjestamaan.

Kuntastrategiassa ja palvelussuunnitelmissa otetaan huomioon palvelutarpeiden kehitys,
kunnan voimavarojen riittavyys seka yhteistyd muiden kuntien ja yritysten kanssa.
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Konsernindkokulma on tarked tavoiteasettelussa. Kuntakonsernia koskevilla tavoitteilla
valtuusto ohjaa konsernijohdon lisdksi kuntaa eri yhteisdissd edustavia henkil6ita. Val-
tuuston tavoitteet ohjaavat myds tytaryhteis6ja niiden tavoiteasettelussa, vaikka ne eivat
ole oikeudellisesti sitovia.

Meno- ja tulokehysten perusteina ovat kuntastrategian ja palvelusuunnitelmien lisgksi ta-
lousarvion laadintavuoden tilinpaatdsarvio ja sitd edeltdvan vuoden tilinpaatos ja voimas-
sa oleva taloussuunnitelma. Kunnassa tarkean tulokehyksen muodostaa verorahoituksen
kehitysarvio ja kuntayhtymdassd maksuosuuksia koskevat sopimukset.

Kehyspaatoksessdan kunnanhallitus asettaa budjettirahoitteisille tehtaville bruttomaarai-
set meno- ja tulokehykset seka kohderahoitteisille tehtaville nettomaaraiset tulokehykset,
jotka sidotaan kuntastrategiassa ja tehtdvakohtaisissa palvelusuunnitelmissa asetettuihin
tavoitteisiin.

Laadintaohjeet

Talousarvion laadintaohjeella tarkoitetaan kunnanhallituksen menettelyohjetta laadinta-
aikataulusta, tehtdvakohtaisista kaytt6-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosien ase-
telmista, kunnassa sovellettavasta tavoiteluokituksesta seka sitovien erien yhtendisesta
esittdmistavasta.

Laadintaohjeessa voidaan ohjeistaa myds palvelu- ja tuotantosopimusten tekemisté ja so-
pimushinnoittelua kunnan tilaaja- ja tuottajatehtavien kesken.

Vuoden 2020 talousarvioehdotuksen raami valmistelutyotd ohjaavine kannanottoineen se-
ka laatimisohjeet annetaan tiedoksi toiminta-alueille. Jokaisen toiminta-alueen on esitet-
tdva vuoden 2020 talousarvioehdotuksessa sitovat toiminnalliset tavoitteet tunnuslukuina
tai sanallisina tavoitteina. Lisdksi on korostettava toiminnallisten tavoitteiden ja niiden
seurannan merkitysta talouden ohjauksessa seka niiden kytkemistd maararahoihin ja tu-
loarvioihin.

Toiminta-alueen tulee ottaa huomioon kuntastrategian 2017 - 2027 koskevat esitykset ta-
lousarvioehdotuksen 2020 valmistelussa ja kasittelyssa.

Hankinnat tulee padadsaantodisesti aina kilpailuttaa. Hankinnoissa tulee noudattaa julkisia
hankintoja koskevaa lainsdddanttd ja kaupungin hankintaohjeita. Kaupunginhallitus
paattaad vuosittain talousarvion taytdantéonpanon yhteydessa euromadaraiset hankintarajat.
Hankintarajat noudattavat yleisid kansallisia kynnysarvoja.
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Talousarvion kasittelyn aikataulu:

28.05. raamin alustava kasittely, kaupunginhallitus

03.06. valtuustoseminaari, talousarvio 2020 linjaukset

11.06. pAatds raamista ja raamin jakamisesta toiminta-alueille sekd
laatimisohjeet, kaupunginhallitus

08.10. talousarvion valmistelun tilannekatsaus, kaupunginhallitus

26.11. talousarvion kasittely, kaupunginhallitus

12.12. talousarvion hyvaksynta, valtuusto

Toiminta-alueiden talousarvio- ja suunnitelmaehdotukset

Toiminta-alueet valmistelevat tehtdva- ja hankekohtaiset talousarvio- ja -
suunnitelmaehdotuksensa kaupunginhallituksen antamien kehysten ja ohjeiden pohjalta.

Yhteistoiminnan talousarvion ja suunnitelman valmistelussa on sopimuskunnille varatta-
va tilaisuus esityksen tekemiseen yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksesta. Esitys yh-
teistoimintatehtdavan talousarvioksi ja -suunnitelmaksi on annettava sopimuskunnille tie-
doksi ennen vastuukunnan valtuuston talousarviokokousta.

Hallintotoimen yhdistely ja tasapainotus

Hallintotoimi yhdistelee toimielinten ehdotukset talousarvioksi ja -suunnitelmaksi. Jos
toimielimet eivat ole pysyneet annetuissa kehyksissa tai jos toiminnan ja talouden perus-
teet ovat olennaisesti muuttuneet kehyksen antamisesta, hallintotoimi valmistelee tasa-
painotusehdotuksen kaupunginhallitukselle. Tatd ehdotusta nimitetddn kunnanjohtajan
budjettiesitykseksi.

Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti ratkaisut, jotka valtion budjetissa
tehdddn muun muassa kuntien valtionosuuksista ja verotuksesta.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen hyvaksyminen

Kaupunginhallitus valmistelee talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen valtuustolle. Kun-
talaissa ei ole erikseen sdadetty, mihin mennesséa hallituksen on annettava oma esityk-
sensa.

Seuraavan vuoden veroprosentit on annettava verohallinnolle 17. marraskuuta mennessa,
joten ennen sita hallituksen esitys talousarvioksi tulee kdytadnndssa olla selvilla.
Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kaupungille talousarvio ja sen yh-
teydessa laadittu taloussuunnitelma.
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Jos valtuusto ei ensimmadisesséd kasittelysséd hyvaksy talousarviota tai vaatii sithen muu-
toksia, ehdotus palautuu hallitukselle uudelleen valmisteltavaksi. Valtuuston talousarvio-
kasittelyjen lukumaaraé ei laissa rajoiteta. Talousarvion kaikki erdt hyvaksytaan yksinker-
taisella enemmistolla.

Jos talousarviota ei saada hyvaksyttyd vuoden loppuun mennessd, on kaupungin tulot
kuitenkin kannettava ja valttdmattomat menot suoritettava, kunnes talousarvio on hyvak-

Syftty.
Kayttosuunnitelmien ja erillishudjettien hyvaksyminen

Valtuuston hyvaksyttyd talousarvion saattaa kaupunginhallitus sen tadytdntoonpano-
ohjeineen lautakuntien ja toiminta-alueiden noudatettavaksi.

Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat sen jalkeen budjettirahoitteisten tehtdvien
kayttd- ja hankesuunnitelmat ja kohderahoitteisten tehtévien tulos-, investointi- ja rahoi-
tusbudjetit.

Muun taseyksikon budjetointi ja kasittely kaupungin talousarviossa

Muun taseyksikon budjetoinnissa ja talousarviokasittelyssd noudatetaan talousarvion ja -
suunnitelman laadintaa koskevia kuntalain 110 §n saannoksia. Muun taseyksikon talous-
arviosta ja -suunnitelmasta kuntalaissa ei ole vastaavia erityissddnnoksia kuin kunnan
liikelaitoksesta.

Muun taseyksikon talousarvion rakenne

Muun taseyksikon talousarviossa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosat. Jokai-
sessa 0sassa esitetdan taseyksikolle asetettavat tavoitteet, perustelut ja budjettilaskelma.
Seka valtuusto ettd taseyksikOstd vastaava toimielin asettavat taseyksikolle sitovia tavoit-
teita, jotka tulee erottaa toisistaan selkein merkinndain.

Kirjanpidollisen taseyksikon rahoitusbudjetissa valtuustoon ndhden sitovia erid ovat ra-
hoituksen rahavirtaan sisaltyvat antolainauksen, ottolainauksen ja oman pddoman muu-
tosten erat. Sitovuus voidaan asettaa joko brutto- tai nettomaaraisena.

Toimielimeen ndhden sitoviksi voidaan asettaa mainittujen pAdomarahoituserien alaerat.
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Kirjanpidollisessa taseyksik0ssa investointimenot lisddvat yhdystilivelkaa kunnalle ja in-
vestointitulot vahentavat sita tai lisdavat yhdystilisaatavaa kunnalta. Yhdystilivelan muu-
tos budjetoidaan lyhytaikaisten velkojen muutoksena ja yhdystilisaatavan muutos saa-
misten muutoksena kunnalta. Yhdystilivelan ja -saamisten muutokset voidaan esittda
my0s siten, ettd yhdystilin nettomuutos siséltyy rahoitusbudjetin Maksuvalmiuden muu-
tos -erdan.

Laskennallisen taseyksikdn rahoitusbudjetissa budjetoidaan rahoituksen rahavirtaerina
taseyksikon taseeseen kuuluvien ulkoisten anto- ja ottolainojen muutokset.

1. Taloussuunnittelu kuntien vilisessia yhteistoiminnassa

Pudasjarven kaupungin yhteistyd ja toiminnan muutokset

Kunnat voivat sopia palvelujen jarjestdmisesta ja tuottamisesta yhdessa.
Kuntayhtyméamallissa kunnat perustavat kuntalain mukaisen juridisen oikeushenkilon,
kuntayhtyman, jonka tehtdvaksi annetaan palvelutehtdvén hoitaminen jdsenkuntien puo-
lesta.

Yhteistoiminta vaikuttaa sopimuskuntien talousarvion ja -suunnitelman laadintaan. Kaik-
ki sopimuskunnat budjetoivat talousarvioissaan rahoitusosuutensa yhteistoiminnan toi-
mintamenoihin ja investointeihin sekd pddomarahoituksen erat.

Kuntalailla jasenkunnille on s&adetty viimesijainen rahoitusvastuu kuntayhtymdan me-
noista. Rahoitusvastuu muodostaa jasenille erityisen perusteen osallistua kuntayhtyman
toiminnan kehittdmista ja rahoitusta koskevaan suunniteluun. Jasenkuntien mahdolli-
suudesta tehda esityksid kuntayhtyman tavoitteista, toiminnasta ja rahoituksesta maara-
td&n perussopimuksessa. Erilaiset neuvottelukierrokset kuntayhtyméan ja jdsenkuntien
kesken talousarvion valmisteluvaiheessa ovat tarpeen, koska kuntayhtymé&n talousarviolla
on usein merkittava vaikutus my0s jasenkuntien talousarvioihin.

Tehtdvan budjettiehdotukset perustuvat kuntayhtyman ja jdsenkuntien valisiin palveluso-
pimuksiin ja tilaaja-tuottaja-mallia sovellettaessa tuotantosopimuksiin tilaajan ja tuotta-
jan valilla. Tilaajan budjetointi, toimintamenot budjetoidaan asiakaspalvelujen ostot tuot-
tajayksikolta.
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Pudasjarven kaupungin talousarviorakenteen yhteistydtoiminta:

Kuntayhteistydn tulosyksikdsséd on varauduttu Pohjois-Pohjanmaan liiton, Oulunkaaren
kuntayhtyman (yleinen) ja Suomen kuntaliiton yhteistoimintaosuuksiin.

Oulunkaaren yhteistoiminta-alue (sote).

Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto (talous-, henkildsté- ja tietopalvelut).

Oulunkaaren ympdristdpalvelut sijoittuvat Pudasjdrven kaupungin hallinnossa itsendise-
na tulosyksikkona. Palveluista vastaa Oulunkaaren ympadristdlautakunta. Lautakunta huo-
lehtii tehtdvdalueensa toiminnan, talouden ja organisaation kehittdmisestad valtuuston
asettamien tavoitteiden mukaisesti.

Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos on usean kunnan pelastustoimista muodostettu voit-
toa tavoittelematon liikelaitos ja sen on osa Oulun kaupungin organisaatiota.

Maaseutuhallinnon fehtdvien hoitamisesta on yhteistoimintasopimus 1.1.2013 alkaen (kh.
1.11.2011). Jarjestdmisvastuussa olevana kuntana toimii Oulun kaupunki.

Talous- ja velkaneuvontapalvelut ostetaan Oulun kaupungilta.
Hankintayhteistydsopimus on Monetra Oy:n kanssa.

Edunvalvonnan hoitamisesta on sopimus Oulun oikeusaputoimiston kanssa.
Kuljetus- ja hankintapdallikén tyopanosta ostetaan Oulunkaaren kuntayhtymdita.
Veteraaniasiamiespalveluja hoitaa Oulunkaaren kuntayhtyma.
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8. Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet kunnan, kuntayhtyman ja maakunnan talousarvioissa seka toteu-
tumisen seuranta

Kuntalain 14 &n mukaan valtuusto pdattda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talou-
den keskeisistd tavoitteista sekd konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi asettaa
tavoitteita konsernijohdolle koskien tytdryhteisgjen toiminnan ohjausta ja valvontaa. Vas-
taavaa menettelyd sovelletaan myo6s kuntayhtyman ja liikelaitoskuntayhtyman konser-
niohjauksessa.

Valtuusto ja yhtymakokous voivat lisdksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat niiden edusta-
jla tytaryhteison toimielimissa.

Konserniyhtidille asetettavat liiketoiminnan strategiset kehittdmistavoitteet sekd toimin-
nan ja talouden tavoitteet tulee maaritelld siten, ettd ne perustuvat kuntastrategiaan seka
yhtididen luokitteluun niiden merkittdvyyden ja riskien mukaan. Tavoitteiden lisdksi yhti-
Oiden taloudellista asemaa seurataan tunnuslukujen avulla.

Konserniohjeet tdydentdvat tytaryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja yhtidjarjestyksessa
asetettuja kunnan toimintaan liittyvid tavoitteita, joten niistd poikkeamiseen tai noudat-
tamatta jattAmiseen tulisi tytdryhteisén johdon esittaa erityisen perusteltu syy. Kuntakon-
sernin taloutta ja investointeja on voitava suunnitella ja ohjata yhdessé, jotta konsernin
kokonaisetu voidaan varmistaa ja rajalliset resurssit kayttdd mahdollisimman tehokkaasti
hyodyksi.

Valtuuston ja yhtymakokouksen tavoiteasettelu voi koskea tytaryhteisdn asemaa, toimin-
nan laajuutta ja toimintaedellytyksid (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoittelupe-
riaatteita taikka pddoman tuottovaatimuksia. TytaryhteisOlle asetettavat tavoitteet tulee
paasaantoisesti ottaa kunnan ja kuntayhtymé&n voimassa olevaan talousarvioon ja -
suunnitelmaan.

Kunnan on suositeltavaa ohjeistaa konserniyhteisdjdadn raportoimaan konsernijohdolle
saanndllisesti, kuitenkin vahintdan tilinpaatdéksen toteutumisvertailua varten
e asetettujen tavoitteiden toteutumisesta,
e toiminnan tuloksellisuudesta ja taloudellisen aseman kehityksesta seka
¢ toiminnan kestavyyteen ja omaisuuden arvon kehittymiseen olennaisesti vaikut-
tavista tekijoistd (Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta sekd omistaja- ja kon-
serniohjaus, Suomen Kuntaliitto, 2015).
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Asetelma tytdaryhteisdn tuloslaskelma- ja rahoitusosaksi samoin kuin asetelma palvelu-
suunnitelmassa esitettdavistd toiminnallisista tavoitteista on talousarvion laadintaohjeen
liitteena.

Tavoitteiden asettaminen konsernijohdolle ja kunnan edustajille tytaryhteisoissa

Valtuuston tulee pdattdad kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista ta-
voitteista sekd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta (KuntalL14 §). Valtuusto
asettaa strategiset tavoitteet kuntakonsernissa samaan tapaan kuin se madrittelee ne
kunnassa. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteisdissé edustavia henkilgita
seka tytaryhteisdja. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset madraykset mm. kuntakonsernin talouden ja in-
vestointien suunnittelusta ja ohjauksesta, konsernivalvonnan ja raportoinnin seka ris-
kienhallinnan jarjestamisesta seka konsernin sisaisista palveluista (Kuntal47 §).

Kuntakonsernin kokonaisetuun liittyen onkin olennaista, ettd valtuusto kuntastrategiaa ja
siihen liittyvAd omistajapolitiikkaa koskevassa pd&dtoksenteossaan selkedsti m&arittdd ne
pitkan aikavadlin tavoitteet, joita kunnalla on omistuksiinsa liittyen.

Valtuuston tulee lisdksi asettaa tavoitteita, jotka ohjaavat kunnan edustajia tytaryhteison
toimielimissa.

Kunnan tytaryhteisdn ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tie-
dot (Kuntalaki 116 §).
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TP 2018 TA2019 TA2020 1752021 152022

Konsernijohdolle asetetut tavoitteet
Konsernijohdon raportoitava valtuustolle, krt/v
Konsernin toimintatulot toimintamenoista, %
Konsernin vuosikate poistoista, %

Konsernin omavaraisuusaste, %

Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, %
Konsernin korolliset lainat/asukas, euroa

Kunnan edustajille asetetut tavoitteet
Edustajien raportoitava tytdryhteisosta

kunnanhallitukselle, krt/v

Taulukko: Konsernijohdolle ja kunnan edustajille asetettavat tavoitteet.

Pudasjarven kaupungin kuntakonserniin kuuluvat

Tytaryhteisot

Pudasjarven Vuokratalot Oy (100 %), Kiinteistd Oy Pudasjarven Harjus (63,55 %), Kiinteistd
Oy Pudasjarven Teurastamo (57 %), Kiinteistd Oy Pudasjarven Hirsikunnas (100 %), Kairan
Kuitu Oy (65 %), Pudasjarven Kylaverkot Oy (100 %), Pudasjédrven LAmpd Oy (100 %) ja Pu-
dasjarven Kehitys Oy (100 %).

Kuntayhtymat

Oulunkaaren kuntayhtyma (31,73 %)

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (2,97 %)
Pohjois-Pohjanmaan liitto (2,49 %)

Osakkuusyhteisot
Tunturi Travel Oy (40 %o).
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9. Talousarviomenojen ja —tulojen arviointi

Toiminta-alue valmistelee ehdotuksen talousarvioon. Ehdotukset sisaltavat tekstiosan ja
sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet. Talousarvion numero-osa tallennetaan
ProEconomica jarjestelmaan.

Asukaskohtaisten tunnuslukujen laskennassa kadytetddn seuraavia lukuja.

2010 8827
2011 8695
2012 8620
2013 8537
2014 8399
2015 8257
2016 8187
2017 8103
2018 7993
2019 8025
2020 8095
2021 8165
2022 8235
Palkat ja palkkiot

Toiminta-alueiden tulee kokonaisraamin puitteissa varattava kulloinkin voimassa olevien
virka- ja ty6ehtosopimusten mukaiset palkat korotuksineen. Henkilostdmenoina budjetoi-
daan ennakonpidatyksen alaiset palkat, palkkiot ja niihin verrattavat menot.

Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus on voimassa 1. helmikuuta 2018 - 31.3.2020.

Keskeisid indeksilukuja ja niiden ennusteita, l&hde: Tilastokeskus, ennusteet VM
14.12.2018.
Palkansaajien ansiotasoindeksi, kuntasektori, vuosimuutos %

e vuonna 2019 1,3 %

e vuonna 2020 3,3 %

e vuonna 2021 3,2 %

e vuonna 2022 2,7 %
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Talousarvioehdotukseen palkat lasketaan voimassa olevien palkkojen perusteella. Henki-
16stokorvaukset kasitelladn palkkojen oikaisuerina. Palkkamenot lasketaan vain tarvitta-
van henkildston osalta. Henkildston palkkojen laskentaan tarvittavat listaukset saadaan
henkil0stOpalveluista. Palkkamenot sisdltavat lomarahat ja sopimuskorotukset.

Henkildstdsivukulut

Henkildsivukuluissa esitettavia elakekuluja ovat elakevakuutusmaksut ja eldkkeet seka
muita henkildsivukuluja sosiaaliturvamaksut ja lakisdateiset ja vapaaehtoiset henkildva-
kuutusmaksut.

Kuntatybnantajan sosiaalivakuutusmaksut ovat vield tdssé vaiheessa avoinna ja lopulliset
prosentit varmistuvat loppuvuodesta.

Arvioidut henkildsivukulut ovat vuonna 2020: (lukuja tarkistetaan heinéd-elokuussa 2019)

e Sairausvakuutusmaksu 1,35 %, (2019/0,77 %)
e Tapaturmavakuutusmaksu 0,49 %, (2019/0,43 %)
o Tydttdmyysvakuutusmaksu 1,79 %, (2019/1,78 %)
e« KuEL-maksut, palkkaperusteinen 16,85 %, (2019/17,38 %)

(sis. tyokyvyttdmyyseldkemaksun)
e Opettajien eldkemaksu, VakEL -maksut 16,50 %, (2019/16,92 %)
o Eldkemenoperust. KUEL-maksu; kerroin edell. vuoteen verratt. 1,04 (2019/1,08)

KuEL- ja VaEL-maksut

Elakevakuutusmaksut (palkka- ja elakemenoperust. maksu sekd varhe-maksun korvaava
tyokyvyttomyyseldkemaksu) Kevalle, my0s purkautuneen kuntayhtyman jdlkeen jasen-
kunnalle tulevat eldkemenoperusteiset maksut ja vapaaehtoiset eldkevakuutusmaksut.

Tybnantajan henkildstosivukulujen laskennassa kéytettavia prosentteja paivitetaan erilli-
seen taulukkoon, joka 10ytyy talousarvion 2020 kansiosta.

Menot

Toiminta-alueille on annettu menoja koskevat kokonaisraamiluvut, joita toiminta-alueet
eivat voi ylittdd laatiessaan vuoden 2020 talousarvioehdotusta, sekd talousarvio ettd -
suunnitelma laaditaan vuoden 2019 rahanarvoon.

Kustannustason nousupaineista huolimatta toiminta-alueen tulee pysya annetun koko-
naisraamin puitteissa.
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Toimintatulojen ja toimintamenojen budjetointi lajeittain

Tuloslaskelman erdt muodostuvat tulo- ja menolajeista. Tulo- ja menolajien sisaltd nou-
dattaa kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia ohjeita ja JHS 192 Kuntien ja kuntayh-
tymdan tililuettelo -suositusta. JHS-tililuettelo on valtiovarainministerién Kuntatieto-
hankkeeseen kuuluva suositus, joka korvaa Suomen Kuntaliiton suosituksen Tililuettelo-
malli kunnille ja kuntayhtymille (2012).

Toimintatuotot budjetoidaan tililuettelomallin mukaisesti.

Toimintamenojen budjetointi:

Sisdisten palvelujen budjetointi

Sisdiset menot ja tulot sisallytetdan talousarvioon ja talousarvion toteutumisvertailuin.
Toiminta-alueet ovat vastuussa sisaisten palveluiden kayttdarvioista. Sisdiset erat budje-
toidaan keskitetysti. Sisdisten palveluiden menoarviot toiminta-alueelita tallennetaan Si-
sdiset palvelut erilliseen kansioon.

Sisdiset vuokrat

Sisdiset vuokrat esitetddn erikseen toiminta-alueittain talousarvioehdotuksissa. Sisdisten
vuokrien tiedot tallennetaan sisdiset vuokrat kansioon, josta ne budjetoidaan keskitetysti.

Vyorytyserat

VyOrytetyt menot ja tulot ovat kustannuslaskennallisia erid, jotka on keskitetysti kohdistet-
tu kunnan eri tehtaville laskennallisen jakoperusteen mukaan.

VyOrytettavat menot tai tulot eivat sisélly talousarvion méardrahaan tai tuloarvioon, koh-
distetaan tehtaville jalkilaskennalla toteutuneiden kustannusten perusteella.

Luottotappiot

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan saamisten luottotappioita ei voida kirjata tu-
lon vdhennyksend. Tastd syysta toimialat varaavat talousarvioehdotuksessaan maarara-
han luottotappioita varten, mikdali talousarviovuonna arvioidaan syntyvan luottotappioita.
Saamisten luottotappiot budjetoidaan muihin menoihin.
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Valtionavustukset ja - tuet

Toiminta-alueen arvioimat seka talousarvio ettd -suunnitelmavuosina saatavat kayttota-
louden valtionavustukset ja -tuet merkitddn toimialojen kdyttdtalouden tuloarvioihin.
Investointimenoilla suoritettavia t6itd ja hankintoja varten saatavat valtionosuudet ja -
avustukset, jotka esitetddn talousarvioehdotuksen yhteydessd, merkitddn investointi-

0saarn.

Valmistus omaan kdyttéén

Jos kayttdtalouden maararahoihin sisdltyy menoja, jotka kohdistetaan edelleen investoin-
teihin, kohdistus merkitdan toiminta-alueen kayttdtalouden talousarvioehdotuksessa tu-
loksi tulolajille Valmistus omaan kayttoon.

Suunnitelmapoistot

Poistot kasitelladn tuloslaskelmissa méaararahan ulkopuolisena erdng, josta ne siirtyvat
koko kaupungin tuloslaskelmaan. Kaupunginhallituksen 15.10.2013 § 366 hyvaksyma pois-
tosuunnitelma valtuuston 24.1.2013 § 10 hyvaksymien poistosuunnitelman perusteiden
pohjalta tuli voimaan 1.1.2013 uusien hyodykkeiden osalta. Talousarvioon ja taloussuunni-
telmaan poistot maaritellddn em. poistosuunnitelman mukaisesti. Poistot budjetoidaan
keskitetysti.

Hankkeet/projektit

Hankkeesta aiheutuvat kaikki menot sisdllytetadn paasaantoisesti ao. toiminta-alueen ta-
lousarvioon, myds se osuus, joka on tarkoitettu katettavaksi EU:lta tai valtiolta saatavilla
avustuksilla (bruttoperiaate).

Talousarvioon sisdllytetdan vain ne hankkeet, joihin on jo saatu myonteinen paatos tai joi-
hin sellainen on saadun ennakkotiedon mukaan odotettavissa.

Tyéhyvinvointitoiminta

Tyo6oloja, tydymparistoa ja tyokykya yllapitdvan toiminnan (esim. tydturvallisuuslain mu-
kaiseen tyOn vaarojen selvittdmiseen ja arviointiin perustuvat korjaustoimenpiteet) maa-
rarahatarpeet on katettava kokonaisraamin puitteissa. Hallintotoiminnan kéaytossé olevista
maardrahoista rahoitetaan koko henkildst6a koskevia hankkeita seka tydsuojeluun ja ty6-
hyvinvointiin liittyvaa toimintaa.
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Kehittdmishankkeet

Kaupungin kaikinpuolisen kehittdmisen vauhdittamiseksi ja mm. EU-hankkeiden hyddyn-
tdmiseksi ja toteuttamiseksi perustettiin vuonna 1996 Kehittdmisrahasto, johon siirretdan
vuosittain valtuuston paatdksella tarvittava pddoma.

Kehittdmisrahaston tarkoituksena on turvata ja edistda Pudasjarven kaupungin alueellista
kehitystad seka turvata, edistda ja vahvistaa elinkeinoelaman kehittymista ja siihen liittyvia
kehittdmishankkeita.

Rahaston kaytostd paattdd kaupunginhallitus valtuuston vuosittain talousarvion yhtey-
desséd paattdman enimmaisma&aran ja muiden ehtojen puitteissa. Rahaston pddoman kay-
tosta raportoidaan valtuustolle tilinpaatéksen yhteydessa.

Vuoden 2020 talousarviossa varaudutaan KehittAmisrahaston varoja kdytettavaksi 400 000
euroa kuntastrategiaa tukeviin kehittdmis- ja tukihankkeisiin, joihin ei ole talousarviossa
varattu erillistd maarérahaa.

Verotulojen budjetointi

Tuloslaskelmaosan verotulona budjetoidaan kunnan tulovero, osuus yhteisdveron tuotos-
ta, kiinteistovero sekd kunnan mahdollisesti perimda koiravero. Verotulot budjetoidaan ve-
rohallinnon tilitysten suoritusajankohdan mukaan. Verotulojen budjetoinnissa hyddynne-
tdén Kuntaliiton kuntien verotulojen ennustekehikkoa. Kunnan osuus verotuskustannuk-
sista budjetoidaan kayttdtalousosan verotuskustannus - tehtavaan Palvelujen ostoina. Ve-
rojen korot budjetoidaan tuloslaskelmaosan rahoituseriin sille varainhoitovuodelle, jona
korkosuoritus arvioidaan tilityksen perusteella saatavan tai suoritettavan.

Valtionosuuksien budjetointi

Talousarvion tuloslaskelmaosan valtionosuuksiin budjetoidaan kayttotalouden valtion-
osuudet, jotka perustuvat yleiseen valtion ja kuntien valiseen kustannustenjakoon ja joilla
ei ole kayttdkorvauksen tai maksun luonnetta.

Tuloslaskelmaosan valtionosuuksiin budjetoidaan suoriteperustetta vastaavalla tavalla,
kunnan peruspalvelujen valtionosuus seké opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuu-
det.

Kuntaliiton laskelmat sisdltavat ennakkotietoja peruspalvelujen valtionosuudesta. Opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksen vuodelle 2020 kunnat joutuvat arvioimaan it-
se, silld tdmé& osa valtionosuusrahoitusta perustuu valtaosaltaan oppilastiedonkeruun
kuntakohtaisiin suoritemaaratietoihin.
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Rahoitustulojen ja - menojen budjetointi

Tuloslaskelmaosan rahoitustulot ja - menot muodostuvat suoraan tuloslaskelmaosaan
budjetoitavista rahoitustuloista ja - menoista sekd tuloslaskelmaosaan yhdistellyista
muiden kohderahoitteisten tehtdvien kuin liikelaitosten rahoitustuloista ja - menoista.
Rahoitustoiminnan tulot ja menot budjetoidaan bruttoperiaatteen mukaisesti. Suoritepe-
rusteesta poiketaan kuitenkin verojen korkojen osalta, jotka budjetoidaan sen varanhoito-
vuoden tuloksi tai menoksi, jona korkosuoritus tilityksen perusteella saadaan tai suorite-
taan.

Korkotulona budjetoidaan antolainoista, muista sijoituksista ja talletuksista sekd maksu-
liikkennetileiltd talousarviovuonna saatavat korkotulot suoriteperusteen mukaisesti jakso-
tettuna.

Muina rahoitustuloina budjetoidaan verotilityskorot, osingot ja osuuspddomien korot, vii-
vastyskorot sekd kurssivoitot rahoituslainoista ja arvopapereiden myyntivoitot.
Korkomenoina budjetoidaan pitkdaikaisista ja lyhytaikaisista lainoista talousarviovuodelta
maksettavat korot. Muina rahoitusmenoina budjetoidaan mm. verotilityskorot, viivastysko-
rot, takaus- ja luottotappioprovisiot samoin kuin muut koron liséksi rahoituslainasta joh-
tuvat menot. Lainasaamisista aiheutuneet luottotappiot budjetoidaan muihin rahoitusme-
noihin sisaltyvina arvonalentumisina.

Ympiéristéasioiden hallinta ja seuranta

Toiminta-alueet antavat arvion merkittdvimmista riskeista ja epavarmuustekijoista ja ym-
paristdasioiden hallinnasta ja seurannasta koskevat selonteot vuosille 2020 -2022 erillisel-
14 liitteelld.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta maaratddn kaupunginvaltuuston hyvaksy-
missa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa, hallintosdanndsséa ja kaupun-
ginhallituksen hyvdksymissd nditd koskevissa ohjeissa. Kaupunginhallituksen alaisten
toiminta-alueitten ja konserniyhteisjen tulee talousarvion laadinnan yhteydessa analy-
soida toimintaympdaristdn muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida nii-
den vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyyttd seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja
toimenpiteet riskien hallitsemiseksi. Kaupunginhallitus kokoaa nadiden perusteella koko
kuntakonsernia koskevan riskianalyysin ja menettelytavat merkittavimpien riskien hallit-
semiseksi. Toiminta-alueet raportoivat sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinasta toimin-
ta-aluekohtaisesti.
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Investointiehdotukset

Toiminta-alueet valmistelevat ehdotuksen investointihankkeistaan talousarviovuodelle
2020 sekd suunnitelmavuosille 2021 - 2022. Investointiosassa esitetdan pitkdvaikutteisten
tuotantovélineiden kuten rakennusten kiinteiden rakenteiden ja kaluston hankinta, rahoi-
tusosuuden ja omaisuuden myynti. Investointiosassa esitetdan investointeja koskevat ta-
voitteet, hankkeiden kustannusarviot ja niiden jaksottuminen investointimenoina suun-
nitteluvuosille seké investointiin saatavat rahoitusosuudet ja muut tulot.

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomin hinnoin lukuun ottamatta
vadhennysrajoitteisen toiminnan piiriin kuuluvia hankintamenoja.

Toiminta-alueet antavat investointiesityksensa erillisella liitteella.

Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden ehdotus tehddan eriteltyna investointitaulukon laskentataulukkoon.
Irtaimen omaisuuden madrdrahojen budjetoinnin lahtékohtana on toiminta-
aluekohtainen raami.

Jos hyddyke koostuu useasta eri komponentista, joiden yhteenlaskettu hankintameno ylit-
tdd 10 000 euroa, se merkitdadn kayttbomaisuuteen ja kirjataan normaalisti poistoina vai-
kutusaikanaan kuluksi (kaupunginhallitus 15.10.2013 § 366).

Talousarvio-ja taloussuunnitelmaehdotukset

Toiminta-alueen kayttdtalousosan ehdotukset sisadltavat tekstiosan ja suoritetaulukko-
osan. Perustelutekstissd esitetddn vain toiminta-alueen toiminnan kannalta tdrkeimmat
asiat.

Talousarvion 2020 ja suunnitelman 2021 - 2022 laadintaohjeiden kasittely on kaupungin-
hallituksessa 11.6.2019. Kaikki toiminta-alueiden laatimat talousarvion tekstit ja toiminnal-
liset tavoitteet tallennetaan Targetor Pro -jdrjestelmdan ja erilliset liitteet tallennetaan
Thereforen talousarvioehdotuksen 2020 kansioon 20.9.2019 mennessa.

Numero-osa tallennetaan Opiferus Taloussuunnittelu -jarjestelméaan 31.8.2019 mennessa.

e Talousarviokirjaan tekstit, tavoitteet ja tunnusiuvut sekd riskienhallinta -esitykset tal-
lennetaan Targetor Pro -jédrjestelméaésn

e  Numero-osa sydtetddn Opiferus Taloussuunnittelu -jarjestelmaan.

e Investointihankkeet tallennetaan Thereforeen talousarvion erilliseen kansioon.

e Henkil6stésuunnitelma tallennetaan Thereforeen talousarvion erilliseen kansioon.

) =PUDASTARVI: (G




Talousarvion laadintaohje 11.6.2019 Sivu 40/ 49

Liitteet

e Sisdiset palvelujen ostot ja sisdiset vuokrat méadrarahatarpeet tallennetaan There-
foreen talousarvion erillisiin kansioihin.

e Erilliset raportit: selonteko kunnan sisdisen valvonnan jdrjestdmisestd sekd ympdaris-
tdasioiden hallinta ja seuranta raportit tallennetaan talousarvioehdotuksen erilliseen
kansioon.

Toiminta-alueen talousarvioehdotuksen mallipohja
Tuloslaskelmaosan taulukkomalli

Investointiohjelman taulukkomalli

Rahoitusosan taulukkomalli

Talousarvion maararahojen ja tuloarvioiden yhteenveto -taulukkomalli
Irtaimen omaisuuden perushankinnat mallipohja
Henkilostdsuunnitelmalomake

Tytaryhteison talousarvion taulukkomalli
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Toiminta-alueen talousarvioehdotuksen mallipohja

TOIMINTA-ALUEEN NIMI TP TA TA  Muutos TS TS
2018 2019 2020 % 2021 2022

Ulkoinen/sisdinen € € € 1000 € 1000 €

KAYTTOTALOUS

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaan kayttéon
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut

TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Poistot ja arvonalentumiset

Josta sisdiset erat

Sisdiset palvelut
Sisdiset vuokrat
Sisdiset tuotot yhteensa
Sisdiset palvelut
Sisdiset vuokrat

Sisdiset kulut yhteensa

Sisaiset netto
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Strategiset tavoitteet

Strateginen linjaus Tavoitetila 2027 Tavoitetila 2020 Arviointimittari

Toiminnan keskeiset muutokset

o M 0N
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Tulosyksikkdtason talousarvioehdotuksen mallipohja

Tulosyksikko TP TA TA Muutos TS TS
2018 2019 2020 % 2021 2022

Ulkoinen/sisdinen € € € 1000 € 1000 €

KAYTTOTALOUS

TOIMINTATUOTOT

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT
Valmistus omaan kayttdon
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Strategiasta johdetut toiminnalliset tavoitteet

Toimenpiteiden

Strateginen tavoite Toimenpiteet 2020 arviointimittari
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Tuloslaskelmaosan taulukkomalli
PUDASJARVEN KAUPUNKI TA Muutos

2020 %

Ulkoinen €

TULOSLASKELMA
Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT

Valmistus omaan kayttéon
Henkiléstokulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Muut toimintakulut
TOIMINTAKULUT
TOIMINTAKATE

Verotulot

Valtionosuudet
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut
VUOSIKATE

Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron muutos
Rahastojen muutos

Varausten ja rahastojen muutokset

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

Tavoitteet ja tunnusluvut

Toimintatulot / toimintamenot, %
Vuosikate / Poistot, %

Vuosikate, € / asukas

Kertynyt yli-/alijdama, €/asukas

Asukasmadrd vuoden lopussa
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Investointiohjelman taulukkomalli

PUDASJARVEN KAUPUNKI Kust.arvio TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022 Rakennuskohteiden Muut invest.
INVESTOINTIOHJELMA ta+ts vuodet

rahoitus tulot
Toiminta-alue/Investointikohde €

€ 1000€ 1000€ %

€

Menot

Tulot

Netto

SYITA
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Rahoitusosan taulukkomalli
PUDASJARVEN KAUPUNKI TA TS

2020 2021

Ulkoinen € 1000 €

RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate

Myyntivoitot ja tappiot

Muut korjauserat

Tulorahoituksen korjauserat

TOIMINNAN RAHAVIRTA

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin
Pys.vastaavien vars. myyntitulo

Pys. vastaavien hyddykkeiden myyntivoitot
Pysyvien vastaavien hyddykk. luovutustulot
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Lainakannan muutokset

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN

Tavoitteet ja tunnusluvut

Toim. ja inv. rahavirran kertyma 5 v (1000 €)

Lainanhoitokate
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Talousarvion mddrdrahojen ja tuloarvioiden yhteenveto -taulukkomalli
PUDASJARVEN KAUPUNKI Sitovuus Méaaradrahat Tuloarviot

KAYTTOTALOUSOSA
HALLINTOTOIMINTA
SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMINTA
TEKNINEN JA YMPARISTOTOIMINTA
KUNNAN YHTEISTYOTOIMINTA

TULOSLASKELMAOSA
Verotulot
Valtionosuudet
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muut rahoitusmenot

Satunnaiset erét

INVESTOINTIOSA
HALLINTOTOIMINTA
SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMINTA
TEKNINEN JA YMPARISTOTOIMINTA
KUNNAN YHTEISTYOTOIMINTA

RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

TALOUSARVION LOPPUSUMMA

Sitovien méararahojen ja tuloarvioiden yhteenvetotaulukko

Sitovuus: N= nettomaardinen, B=bruttoméaérdinen
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Irtaimen omaisuuden perushankinnat -taulukkomalli

Irtain omaisuus TA Muutos TS TS

2020 % 2021 2022

€ 1000 € 1000 €

Henkildstésuunnitelmalomake

HENKILOSTOSUUNNITELMA 2018-2022 Vak., tai TP 2018 TA 2019 TA 2020 Muutos % TS 2021 TS 2022

Vastuualue Kp Virka-tai toiminimikm&araaik. lkm lkm lkm 2018/2019 lkm lkm

HALLINTOTOIMINTA

SIVISTYS- JA HYVINVOINTITOIMINTA

TEKNINEN JA YMPARISTOTOIMINTA

KUNNAN YHTEISTYOTOIMINTA

PUDASJARVEN KAUPUNKI YHT.
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Tytdryhteisdn talousarvion taulukkomalli

Tytdryhtion nimi TS

2021

1000 €

Liikevaihto

Liiketoiminnan muut tuotot
Henkildstokulut

Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut
Liikevoitto (-tappio)

Rahoitustuotot ja -kulut

TILIKAUDEN VOITTO (TAPPIO)

Tase
Kayttokate
Investoinnit netto

Lainakanta

Henkilgstd TP 2018 TA 2019 TA 2020 TS 2021 TS 2022

Lukumaara

Toiminnalliset tavoitteet

Strateginen linjaus Toimenpiteet 2020 Arviointimittari
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