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TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2018

Pudasjdrven kaupunginvaltuustolle

1. TARKASTUSTOIMI

Tarkastustoiminta késittdd kunnan hallinnon ja talouden valvonnan. Ulkoinen ja
sisdinen valvonta yhdessad muodostavat valvontajdrjestelman. Ulkoisesta valvon-
nasta vastaavat tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Sisdisen valvonnan jarjes-
tamistd varten kaupunginhallitus on antanut sisédisen valvonnan ohjeet paatok-
sellddn pdavastuualueiden ja toiminta-alojen noudatettavaksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavistd sdddetddn kuntalain 121 §:ssa.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtavané on:

1) valmistella valtuuston paadtettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta ali-
jadmaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

8) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosdannon
méaardyksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koske-
viksi hallintosddnnén méaarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannon ja
talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyv&std perustellusta syysta.
Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikerto-
mus kasitelldan valtuustossa tilinpd&tdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksid arvioinnin tuloksista.

84 § Sidonnaisuuksien ilmoittaminen
Tdman pykaldn 2 momentissa tarkoitetun kunnan luottamushenkilon ja viran-
haltijan on tehtdva sidonnaisuusilmoitus johtotehtavistdan seké luottamustoi-

Pudasjédrven kaupunki - Hallintotoiminta
PL 10, Varsitie 7, 93101 Pudasjrvi - Puh. 040 826 6417 - Faksi 08 823 453
kirjaamo@pudasjarvi.fi - www.pudasjarvi.fi




) *PUDASTARVI: |

Pudasjérven kaupungin tarkastuslautakunta
2017-2021

mistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteis6isséd, mer-
kittdvastd varallisuudestaan sekd muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitysté luottamus- ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maan-
kAyttd- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtdvid hoitavan toimielimen
jaseni, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kun-
nanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria sekd kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan esittelijda. Ilmoitus on tehtdva kahden kuukauden kuluessa siita, kun
henkild on tehtavadnsa valittu. Henkildn on my@s ilmoitettava viivytyksetta si-
donnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehddan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvel-
vollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastus-
lautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoi-
tuksen tai tdydentdmaan jo tehtya ilmoitusta.

Kunnan on pidettdva sidonnaisuuksista rekisterid yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin

kuuluvan luottamustoimen tai tehtdvan paattyessé henkil6d koskevat tiedot on
poistettava rekisteristd ja tietoverkosta.

2. TARKASTUSLAUTAKUNTA

Pudasjarven kaupunginvaltuuston toimikaudekseen 2017-2021 valitsema tarkas-

tuslautakunta:

jdsen henkilbkohtainen varajasen
Heikkild Juha, puheenjohtaja Térmanen Pekka
Kuukasjarvi Tuula, varapuheenjoh- | Soronen Paula
taja
Véhakuopus Timo Koivukangas Jouni
Tuohimaa Ruut Pankinaho Sirkka
Koivula Marko Juusola Kimmo
Véyrynen Mirka Vainio Taina

Ruut Tuohimaan tilalle valtuusto valitsi 9.5.2019 valtuutettu Taina Vainion ja hén
on osallistunut myds arviointikertomuksen laadintaan.
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Esteellisyyksien toteaminen

Tarkastuslautakunta on kasitellyt tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyys-
asiaa kokouksessaan 19.6.2017 § 55 ja todennut, ettd tarkastuslautakunnan jase-
nen on perusteltua ilmoittaa tiedossaan olevat ns. pysyvét esteellisyydet tassa
vaiheessa. Mahdollisista asiakohtaisista esteellisyyksistd lautakunnan jasenen
tulee ilmoittaa valittdmasti sellaisen ilmetessa.

Tilintarkastaja on luennoinut ajankohtaisista kysymyksista.

Lautakunnan kokouksissa ovat vierailleet tekninen johtaja Eero Talala, hallinto-
johtaja Seija Turpeinen, Hirsikampuksen apulaisrehtori Eeva Harju, erityisluokan-
opettaja Sari Poropudas, kouluterveydenhoitaja Sari Nieminen, OSAOn Pudasjar-
ven yksikonjohtaja Keijo Kaukko, opetus- ja sivistysjohtaja Juha Holappa, Pudas-
jarven Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja Jouko Vd&nanen, Pudasjarven Lampo Oy:n
toimitusjohtaja Sami Vartiainen, liikkunta- ja hyvinvointikoordinaattori Ismo Miet-
tinen seka liikuntapaikkamestari Heino Ruuskanen.

Tilintarkastusyhteiséna on toiminut KPMG Oy ja vastuunalaisena tilintarkastajana
on toiminut JHT, KHT Katri Hokkanen.

3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Visio: Pudasjdrvi on Suomen Luonnonmukaisin kasvukaupunki. Pudasjérvi on
luonnonantimien ja hirren koti, vahvasti kasvava maaseutumainen, suurkaupun-
gin aktiivista kumppanuutta hyddyntdva monikulttuurinen ja persoonallisuuksia
kiinnostava kaupunkialue.

Strategiaksi on valittu kasvustrategia, jonka mukaan kymmenessa vuodessa Kau-
pungin vakiluku kasvaa 10 000 asukkaaseen ja jona aikana luodaan 500 uutta
ty6paikkaa.

Tavoitteen saavuttamiseksi strategiset painopisteet vuosille 2017-2027 on Ki-
teytetty seuraavasti:
1. Elinvoima ja tydllisyys - erikoistuminen
2. Hyvinvointi ja asukkaat
3. Elinympérist6 ja asuminen -Kansallispuiston kotikaupunki
4. Vetovoima ja kasvu

Arvot médarittelevat ne keskeiset ja merkitykselliset tekijat, jotka ohjaavat kaikkea
paattksentekoa ja joihin tArkedt linjaukset aina nojautuvat.
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Pudasjdrven kaupungin arvoperusta on esitetty alla olevassa kuvassa.

1. RAKASTETTAVUUS
“Erilaisuudesta voimaa”

5. Uudistusmielisyys
"Uskallamme
2. KANNUSTAVUUS tavoitella suurta”

"Kylld se hytvad”

o
%45 onyvs 4, ENNUSTETTAVUUS

"Luotellavasti kohli kasvua”
3. LUONNONMUKAISUUS

"Arvostamme aitoutta”

Strategian toteuttamista hirsirakentamisen osalta on jatkettu, toimintavuoden ai-
kana Pietarilan alueelle valmistui vuckrataloyhtién toimesta hirsirakenteisia
vuokra-asuntoja.

Valtuusto teki pdatoksen 19.6.2018 uuden hirsisen Hyvan Olon Keskuksen raken-
tamisesta.

Pudasjdrven kaupunki vuokrasi tontin uuden hirsisen pédivakodin rakenta-
miseksi, jossa maanrakennustydt alkoivat toimintavuoden loppupuolella.

Lumiareenan maanrakennustydt SyStteelld alkoivat samoin vuoden loppupuo-
lella.

Kipindn kyldkoulun laajennusty6t alkoivat toimintavuoden aikana.

Suomen Arkkitehtiliiton SAFA-palkinto 2018 myonnettiin Pudasjarven kaupungille
suomalaisen hirsirakentamisen perinteen jatkamisesta. Pudasjarven kaupunki
on ansiokkaasti jatkanut Pudasjarven alueella vuosisatoja vanhaa hirsirakenta-
misen perinnettd, luoden hyvaa elinympéarist6a kuntalaisille, edistden hirsiraken-
tamisen tutkimusta ja hirsi- ja puurakentamisen liiketoimintaa.

Strategiset tavoitteet

Kuntastrategia 2017-2027

Pudasjédrven kuntastrategia 2017-2027 hyvéksyttiin valtuustossa toukokuussa
2017. Pudasjarven kaupunki paatti strategiassaan ottaa suunnakseen kasvun,
jossa madriteltiin tavoitteeksi 2027 vuonna 10 000 asukasta, 500 uutta tyopaikkaa
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ja 100 uutta yritystd. Tavoite on kunnianhimoinen, mutta selkedlle suunnan-
muutokselle on tarve, mikali kaupunki halutaan pitda elinvoimaisena jatkossa-
kin.

Kuntastrategian mukaisten tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan entisté ja-
reampid keinoja sekd uusia avauksia. Yhtend merkittdvana avauksena voidaan
nahda toimintavuoden aikana kaupungin toteuttaman organisaatiouudistuksen,
jonka tuloksena kaupungin kehittdmistoimi lakkasi omana hallinnonalana ole-
masta ja osa kehittdmistoimen henkildstostd sulautui hallintotoimeen. Lisdksi
kaupunki perusti Pudasjarven Kehitys Oy:n, jonka tehtdvana on mm. tarjota laaja-
alaista yritysneuvontaa, koulutusta seka tuottaa elinkeino- ja kehittdmispalve-
luja.

Viestdn vihenemistd ei ole saatu taittumaan, vaestdmaara on jatkanut laskuaan,
vuonna 2018 -110 hlda (-1,36%), kun luku vuonna 2017 oli -87 hl6a. Sama ilmi6 on
ollut havaittavissa my0s kaikissa muissa Oulunkaaren kunnissa litd lukuun otta-
matta. Syntyvyys vuonna 2018 on Pudasjérvelld laskenut edellisestd vuodesta
neljallg, lapsia on syntynyt vain 60.

Pudasjdrven vaestOsté 50,6% asuu taajamassa, uusia omakotitalojen rakennus-
lupia on myoénnetty kuusi, joista kolme sivukylille.

Pudasjarvella sairastavuus- (143,7%) ja kansantauti-indeksi (138,8%) ovat maan
keskiarvoon (100%) verrattuna huomattavan korkeat. Tdma aiheuttaa paineita
palvelujen laadukkaaseen jarjestdmiseen etenkin, kun ikd&ntyvén véestdn osuus
kasvaa.

Tarkastuslautakunta edellytti vuoden 2017 tarkastuskertomuksessaan toimenpi-
teitd lapsiperheille kotiin tarjottavan avun lisddmiseksi (esimerkiksi kotiin tarjot-
tavaa lastenhoitoapua asiointia varten). Pudasjarven yhtena strategisena tavoit-
teena on tarjota parhaat lapsiperheiden palvelut. Ndiden tavoitteiden saavutta-
miseksi on edelleen syytéd nopealla aikataululla miettid toimenpiteita.

Yritysten madrd on pysynyt ennallaan vuoden 2018 aikana, perustettuja uusia
yrityksia 28 kpl ja lopettaneita 28 kpl.

Pudasjarven tyottdmyysaste vuoden 2018 lopussa oli 12,2%, keskimé&arainen toi-
mintavuoden tydttémyysaste oli 12,3%. Korkeimmillaan Pudasjarven tyottomyys-
aste oli tammikuussa, jolloin lukema oli 15,7% ja alimmillaan elo- ja lokakuussa
10,0%. Vuoden 2017 vastaava luku vuoden lopussa oli 16,5%.
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Hallintotoiminta

Valtuusto on kokoontunut seitseméan kertaa (v. 2017 seitsemaén kertaa) ja kasitel-
lyt 53 asiaa (73) ja valtuustoseminaareja oli seitsemadn (viisi). Kaupunginhallitus
on pitdnyt 21 kokousta (21) ja kasitellyt 366 asiakohtaa (410).

Hyvinvointivaliokunta on kokoontunut 12 kertaa (11), elinympéristdvaliokunta 11
kertaa (9) sekd elinvoimavaliokunta 11 kertaa (10).

Valiokuntien ajankohtaiskatsaukset otettiin kdytt66n jokaisen valtuuston ko-
kouksen yhteydessd. Valiokunnat ovat vakiinnuttaneet paikkansa ja ty6skentely-

tapansa asioiden valmisteluprosessissa.

Viranomaislautakunta kokoontui 10 kertaa (10) ja asioita oli 79 (98). Tarkastuslau-
takunta kokoontui 15 kertaa (14) ja asioita kdsiteltiin 93 (88).

Toimintavuonna toimitettiin presidentinvaali, maakuntavaalit peruuntuivat.

Kunnan yhteistydtoiminta
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Kunnan yhteistoiminta-alue jakaantuu kuuteen tulosyksikké6n: Kuntayhteistyo,
Oulunkaaren yhteistoiminta-alue, Oulunkaaren kuntapalvelutoimisto, Maaseutu-
toimi, Oulunkaaren ymparist8palvelut ja Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos.

Pudasjarvi maksoi Oulunkaaren kuntayhtymalle SOTE-palveluista toiminta-
vuonna seuraavasti: Hallinto ja hankkeet 28 028€, perhepalvelut 7 489 487¢€, ter-
veyspalvelut 6 711 412€, vanhuspalvelut 8 972 187¢€ ja erikoissairaanhoito 11 841
091€. Yhteensd SOTE-palveluista maksettiin 35 549 784€ (v. 2017 34,3 milj. €).

Lisdmaksua SOTE-palveluista kertyi yhteensa 1 002 007¢€.

Lisdmaksusta huolimatta tarkastuslautakunnan nédkemys on, etta sovittujen pal-
veluiden jarjestdmisesté pidetdan kiinni ja laatu on turvattava jatkossakin.

Oulun seudun koulutuskuntayhtymadn alijddmalasku oli 551 121€, talousarviossa
oli varauduttu 100 000€:n alijddmaéan kattamiseen. OSAOn tilannetta tulee tarkas-
tella sekd miettid vakavasti jatkotoimenpiteitd. Tarkastuslautakunnan mielesta
toisen asteen koulutuksen sailyttdminen Pudasjarvelld on kuitenkin valttdma-
tonta.

Pudasjdrvi on isdntdkuntana ymparisto- ja eldinlg&dkintdpalveluissa. Palvelut ovat
toimineet hyvin.
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Oulun kaupungin jarjestdma maaseututoimi on toiminut hyvin.

Muhoksen kunnan jarjestdmat lomituspalvelut ovat saaneet kritiikkia vakituisten
lomittajien vahyyden vuoksi. Ammattitaitoisia tuntipalkkalaisia ei ole riittavésti
tarjolla.

Oulunkaaren ympdristdlautakunta on kokoontunut 10 kertaa (vuonna 2017 10) ja
kasitellyt 102 asiakohtaa (92). Uusi ympdristgjohtaja on aloittanut tyéssédan v. 2018
alkupuolella.

Kehittamistoiminta

Uuden kuntastrategian voimaantulon my6té kehittdmistoimessa 2017 kdynnis-
tettiin elinvoima-ohjelman valmistelu. Kehittdmistoimen lakattua toimintavuo-
den lopussa elinvoimacohjelman valmistelu siirtyi Pudasjarven Kehitys Oy:lle.

TilinpA&tds ja toimintakertomus toimintavuodelta ei kerro olennaisia tietoja
tyollistdmisesta. Tyollistdmiseen kuuluvat seuraavat kustannuspaikat: 1026
Maahanmuuttajat, 1220 Kaupungin oma ty6llistdminen, 1222 Karhupaja ja 1224
Kuntouttava tyotoiminta. Ndista ei ole riittdvid selvityksia tai tilastotietoja.
Tarkastuslautakunta ei pysty arvioimaan tydllistdmisen toteutumista ja tarvitsee
liséselvityksid asiassa.

Tarkastuslautakunta suosittelee arvioimaan kriittisesti hankkeisiin osallistumi-
sen tarpeellisuutta seké tarkoituksenmukaisuutta.

Valtuusto hyvaksyi 15.11.2018 Kehittdmistoiminnan lisdm&ardrahan 205 000E.

Sivistys- ja hyvinvointitoiminta
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Toiminta-alueella toimintakate alitettiin talousarvioon ndhden 238 996 eurolla.

Hoitopdivien lukumaéarat ovat reilusti nousseet edellisesta toimintavuodesta, per-
hepéivdhoidossa hoitopdivid oli 12 193 (10 728) ja paivdkotihoidossa 24 279
(20 815).

Vuorohoito tulee jarjestaa kaikille sit tarvitseville.
Tarkastuslautakunta esitti vuoden 2017 tarkastuskertomuksessa, etta koulujen ja

kodin yhteistydn parantamiseksi ja kehittdmiseksi harkitaan koulujen johtokun-
tien perustamista. Tarkastuslautakunta esittdd asian kasittelya.
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Tarkastuslautakunta esittdd yhtenaisid kdytantdjé kouluille koskien oppilaiden
kuljettamista yhteisiin liikuntatapahtumiin ja koulujen vélisiin kilpailuihin. Tar-
kastuslautakunta vaatii koulujen budjetteihin oman menokohdan koulujen vali-
seen kilpailutoimintaan osallistumisesta ja oppilaiden kuljettamisesta.

Koulukuljetusten piirissé oli yhteensa 520 oppilasta (444). Perusopetuksessa oppi-
laiden maéaré on noussut: 833 oppilasta (801 oppilasta vuonna 2017), samoin lu-
kiolaisten lukumaara on noussut selvasti: 124 opiskelijaa (92). Koulukohtaisia tie-
toja talousraameissa pysymisesté ei ole ilmoitettu. Kokonaisuudessaan koulu-
tuspalvelut ovat pysyneet hyvin annetussa talousraamissa.

Pudasjarvelld panostetaan perusopetukseen huomattavasti enemman kuin koko
maassa keskimaéarin. Pudasjarvelld osuus on 1300€/asukas, kun koko maan kes-
kiarvo on 881€/asukas. Oppimisympé&rist6t ovat hyvat ja ajantasaiset.

Kansalaisopiston opetustunnit ja kurssit vdhentyivat edelliseen vuoteen verrat-
tuna, henkildstén maéara vastaavasti nousi 99 henkildon (80).

Kirjaston osalta fyysiset kdynnit jatkavat laskuaan, kdynnit ovat vahentyneet
10,4% (vuonna 2017 12,9%). Kokonaislainausten maéaré on kuitenkin kasvussa.

Kulttuuri, nuoriso- ja vapaa-aikapalveluissa on nuorten osallistamiseen panos-
tettu ja heidan mielipiteitddn on kuultu mm. nuorisotyntekijan valintaproses-
sissa. Kavijamaéaarien kirjaukset on nyt tdsmallisemmin tehty, lukuun ottamatta
Suojalinnan kaukalon, urheilukentén ja tenniskentdn kévijatilastoja, jotka puut-
tuvat toimintakertomuksesta edelleen.

Tekninen- ja ympdaristotoiminta
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Teknisen ja ympéristétoiminnan toiminta-alueen talousarvio elaé voimakkaasti
vuoden aikana. TAhadn vaikuttaa valtuuston hyvaksyma kiinteistdjen purku- ja
alaskirjaussuunnitelma (Kiinteistéjen hallintaohjelma 17.3.2016). Em. suunnitel-
man mukaisesti vuosittain puretaan tarpeettomiksi kdyviad kaupungin omistamia
kiinteist6ja (alaskirjaukset taseesta).

Elintarviketuotannon kehittdmiseksi luotu KOOKI -tuotekehityskeittit ei ole ollut
kaytdssd, mutta sen uudelleensijoittamisesta teurastamon yhteyteen on tehty
alustavia suunnitelmia.

Pudasjérvelld on paatetty, ettd vuonna 2018 vahintddn 10% keskuskeittion elin-
tarvikehankinnoista kdytetdan paikallisiin hankintoihin. Tavoitetta on nostettu
edellisestd vuodesta kahdella prosentilla. Yhteensa paikallisiin elintarvikkeisiin
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on kdytetty n. 35 000€ (vuonna 2017 yhteensa 51 115€), joka on 5,2% koko elintar-
vikepalvelujen ostoista. Muiden kuin marjojen osuus hankinnoista on laskenut
merkittavasti.

Valtuusto my6nsi lisimaardrahaa Kurenalan koulun purkamiseen 800 000 €. Pur-
kamiseen kdytettiin yhteensa 186 251€.

Terveysaseman ja kaupungintalon katoille asennettiin marraskuussa 2017 aurin-
kopaneelit. Tuotto terveysaseman osalta on n. 28MWh ja kaupungintalon osalta n.
15 MWh, CO2 vihenema on yhteensé noin 8000kg/vuosi.

Tekninen- ja ympéristdtoimen osalta kuntalaisten aktivointi omissa asioissa oli
kiitettdvaa, erilaisia kuulemis- ja ideointitilaisuuksia jarjestettiin useampia.

Siuruanjoen kaavoituksen valmistelu lopetettiin valtuuston pa&toksella kesa-
kuussa.

Nivankankaan asemakaavan laatimisen aloitus siirrettiin vuodelle 2020.
Rakennusvalvonnan puolella lupia on mydnnetty kolminkertainen maara edellis-

vuoteen verrattuna. Vapaa-ajan asuntojen lupia on myonnetty 44kpl (15 kpl 2017).
Kausiluontoisuuden vuoksi toimialueella on resurssivajetta.

4, TALOUDEN ARVIOINTI

Kuntakonserni
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Pudasjirven kaupunki on osakkaana neljassd osakkuusyhteisdssé: (Koillis-Suo-
men Aikuiskoulutus Oy, Tunturi Travel Oy, As Oy Lakarinkuusikko ja As Oy Pudas-
jarven Jokilehto (ei yhdistelty), ja kuuluu kolmeen kuntayhtyméaén (Pohjois-Poh-
janmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ja Oulunkaa-
ren kuntayhtyma). Tytaryhti6itd on 10 kappaletta.

Konserniohje on kasitelty valtuustossa 7.9.2017.

Tytdryhteisdjen toimitusjohtajat ovat raportoineet tavoitteiden toteutumisesta ta-
louden osavuosikatsauksissa.

Unelmatehas Oy:n operatiivinen toiminta lopetettiin jo 2017 vuoden lopussa.

Kaupungin takaussitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisojen puolesta
16,6 milj. euroa (ed. tp 14,5 milj. euroa).
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- Kunta

Valtuusto on hyvaksynyt 16.6.2015 Pudasjarven kaupungin toiminnan kehittamis-
ohjelman vuosille 2015- 2017. Kaupunginhallitus linjasi tuloveroprosentin kasit-
telyn yhteydesséa 9.10.2018 § 293, ettd toiminnan kehittdmisohjelman paivityksen
valmistelu aloitetaan. Toiminnan kehittdmisohjelman pdivitysta varten Kunta-
maisema Oy on tehnyt erillisselvityksen Pudasjdrven kaupungin palveluiden ny-
kytilasta ja mahdollisista sdastdpotentiaaleista ja optimointivaroista alkuvuonna
2018.

Valtuuston hyvaksyma talousarvion toimintakate (ulkoinen/siséinen) oli - 57 624
032 euroa. Muutetun talousarvion mukainen toimintakate on - 58 729 032 euroa.
Kayttdtalouden toimintakate muodostui -59 567 831 euron suuruiseksi. Kayttota-
louden toimintakate ylittyi voimassa olevaan talousarvioon ndhden 838 799 eu-

roa.

Koko kaupungin osalta valtuuston hyvaksymassa 2018 talousarviossa vuosikate-
tavoite oli 2 620 898 euroa ja valtuuston hyvdksyman muutetun talousarvion jai-
keen 1 515 898 euroa. Vuosikatetavoite alittui 2 506 375 eurolla ja vuosikatteeksi
muodostui - 990 477 euroa, poistot ja arvonalentumiset olivat -3 675 394 euroa.

Verotulot ovat edellisvuoteen verrattuna laskeneet 1 019 796 euroa ja valtion-
osuudet ovat laskeneet 1 058 434 euroa. Tilikauden tulos on alijddmainen
4 665 871 euroa (ed. tp ylijddmainen 987 535 euroa).

Vuoden 2018 investointiohjelmassa varattiin muutetun talousarvion mukaan

6 649 000 euron (brutto) investointeihin. Kokonaismenojen osalta investointioh-

jelma alittui n. 918 651 euroa. Investointituloja kirjattiin 1 421 893 euroa, kun ta-

lousarvion laadintavaiheessa arvioitiin saatavan investointituloja 273 000 euroa.

Investointiohjelman netto-osuus eli kaupungin kustannettavaksi jadva osuus oli
4 308 455 euroa, kun muutetussa talousarviossa arvioitiin kaupungin netto-osuu-
deksi 6 376 000 euroa. Investoinnit alittuivat 2 067 544 euroa.

Verotulot ovat olleet Pudasjarvella 2783 euroa/asukas (2 872 euroa/asukas), valti-
onosuuksia on saatu 4 489 euroa/asukas (4 559 euroa/asukas).

Kunnan lainat ovat kokonaisuudessaan 25,4 milj. euroa (v. 2017 21,9 milj. euroa).
Kunnan lainamaéara on 3 180 euroa/asukas (ed. tp. 2 709 euroa).

Vuosikate/asukas oli -124 euroa (570 euroa v. 2017).

Kassan riittavyys 63 pv (66 pv v. 2017).
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Kaupungin leasing- ja kiinteistopalveluvastuut rakennuksista (Hirsikampus ja
Hirsikartano) ovat 34,9 milj. euroa (36,4 milj. euroa). Lisdksi sopimuksissa on jaén-
ndsarvot. Velat ja vastuut kayttotuloista on 102,5 % (ed. tp 93,3%). (Velat ja vastuut
prosenttia kdyttétuloista. Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista
tarvittaisiin vieraan pddoman takaisinmaksuun, silloin kun vieraaseen paé-
omaan rinnastetaan mygs vuokravastuut.)

Kunnan omavaraisuusaste on 61,7 % (67,7 %). Konsernin omavaraisuusaste on
44,5 % (49,0 %),

Tilikauden 2017 edellisten tilikausien ylijadmaé on 10 218 812 euroa. Tilikauden
2018 alijadman siirtdimisen jalkeen edellisten tilikausien ylijddmé&&n jaa 6 098 621
euroa. TAman hetken tasetilanteen perusteella ei ole lain mukaan tarvetta esittaa
talouden tasapainottamista, mutta tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
tiukka talouskuri on véalttdmaton. Meneillddn olevien mittavien investointien ja
laskusuuntaisten verotulojen seka valtionosuuksien vuoksi suunnitelmissa ole-
vien tulevien investointien toteuttamisajankohtaa tulee harkita tarkoin. Valtion-
osuudet ovat merkittdvé tulon lahde Pudasjérvella.

-Kuntakonserni
Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2018 talousarviossa kaupungin konserniin
kuuluville tytdryhteiséille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

Konsernitilinp44tds on alija@maéinen 4 041 004 euroa (v. 2017 ylijddmainen

1 600 636 euroa). Edellisten vuosien kertynyt ylijadma on 12 731 709 € ja tilikau-
den 2018 alijddman siirtdmisen jalkeen yhteensé 8 676 220 euroa. Konsernin
velka on kasvanut 5,3 milj. euroa. Kassan riittdvyys konsernitasolla on noin §5
paivaé (59 péivéa v. 2017).

Konsernin lainat ovat kokonaisuudessaan 52,6 milj. euroa (ed. tp. 47,3 milj. euroa).
Konsernin lainama&ard on 6 584 euroa/asukas (ed. tp. 5 839 euroa/asukas).

Vuosikate/asukas on ollut 113 € (864 € v. 2017).

5. RISKIENHALLINTA JA SISAINEN- SEKA KONSERNIVALVONTA
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Kuntalaki velvoittaa kunnan jarjestdmain kunnan ja kuntakonsernin sisdisen
valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan seka raportoimaan niiden tu-
loksellisuudesta. Pudasjarven kaupungin ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan perusteet ja ohjeistus on hyvaksytty valtuustossa ja kaupun-
ginhallituksessa v. 2014.
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Toiminta-alueet raportoivat merkittavista riskeistddn ja riskien hallinnan kehittd-
misestéd osana véliraportointia ja tilinpdatdsta. Kuntakonsernin yhtiét maérittele-
vat ja luokittelevat omat riskinsa sekd raportoivat niista kaupungille vuosittain
tilinpaattksen yhteydessé.

Sisdisen valvonnan jarjestdminen perustuu ohjeistukseen ja l4pi organisaation
toteutuvaan systemaattiseen riskien hallintaan, jolloin katetaan olennaisimmat
toimintaan ja talouteen liittyvat erilaiset riskit. Sisdisen valvonnan asianmukai-
suuden ja riittdvyyden arviointeja suoritetaan, mutta ne eivat ole vielé syste-
maattisia ja vaativat kehittdmista.

-Kuntakonserni

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sis&isen
valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
Kuntakonsernien selonteko esitetddn kuntakonsernin toimintaa ja taloutta kos-
kevassa osiossa. Kuntakonsernin yhtiét mé&arittelevét ja luokittelevat omat ris-
kinsa seka raportoivat niistd kaupungille vuosittain tilinpdatoksen yhteydessa.

6. HENKILOSTO
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31.12.2018 henkildstod on ollut yhteensa 403 (vuonna 2017 398), joista vakinaisia
57,1%, madrdaikaisia 39,7 % ja ty0llistettyja 3,2%.

Henkiléstosuunnittelun kannalta olisi tArkeda varautua tydvoiman poistumaar.
Koko kunta-alan henkildstén keski-iké oli 45,8 vuonna 2017. Pudasjarven kau-
pungin koko henkilékunnan keski-ikd vuonna 2018 oli 46,8 vuotta. Vakinaisen
henkildstén keski-ika oli 49,5 vuotta.

Kaupungin palveluksesta on tilinpdatoksessé esitetyn arvion mukaan jAdméssé
eldkkeelle vuosien 2019-2029 aikana yhteensa 104 henkilG4. Tarkastuslautakun-
nan mielesté tulevat rekrytoinnit tulee hoitaa siten, ettd toiminnan sujuva jatku-
minen turvataan ja perehdyttdmiseen varataan riittavasti aikaa.

Vuonna 2018 on laadittu henkildsté- ja koulutussuunnitelma, johon sisaltyy
kaikki henkildst6on liittyvat sadnnét ja ohjeet. Henkiloston koulutukseen kaytet-
tiin tilinp&atostietojen mukaan 2018 vuonna 76,7 % varatusta 90 500 euron méaa-
rérahasta, yhteensa 69 423 € (v. 2017 57 020 €). Luku ei sis&lla kaikkea koulutuk-
seen kdytettyja kustannuksia, koska muita oheiskuluja (matkat, ateriat ym.) ei
aina ole kirjattu koulutuskustannuksiin. Luvussa ei ndy mytskdéan sisédisen kou-
lutuksen kustannukset.
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Toimialoilla kAydaan sdannolliset kehityskeskustelut. Keskusteluissa on pohjana
yhteinen kehityskeskustelulomake. Kaupungissa on kdytéssd KuntaHR-jarjes-
telma, jonne kehityskeskustelut tallentuvat. Keskustelut ovat toteutuneet vain
osittain.

HenkildstOkulut olivat 2018 talousarviossa 15 355 366 euroa (vuonna 2017 to-
teuma oli 15 532 061€). Henkildstékulujen toteuma v. 2018 oli 16 316 623 €.

Ty6terveyshuollon kustannukset vuonna 2018 olivat 157 812 euroa. Sairauspois-
saolot olivat 2018 vuonna 4 432 kalenteripdivad (2017 vuonna 4 925 pv). Sairaus-
loma-péaivissé on tapahtunut laskua edelliseen vuoteen -10,6 %. Keskiméaarin sai-
rauslomapaivid suhteessa henkildmé&ardin vuonna 2018 oli Pudasjarvelld 11 pv,
kun kunta-alalla luku oli keskim&arin 16,7pv (vuonna 2017).

Toimintakertomuksessa ilmoitetut luvut poikkeavat henkildstéraportissa ilmoite-
tuista luvuista jonkin verran.

Varahenkildjdrjestelmassa on tapahtunut positiivista kehitysta. Kokonaisuudes-
saan voidaan todeta, ettd varahenkildjarjestelmé on edelleen riittdmaéton tai joil-
lakin sektoreilla sita ei ole ollenkaan (esim. rakennusvalvonta). Tama néakyy hen-
kiloston jaksamisessa ja tydhyvinvoinnissa. Peréti 70% henkildstokyselyyn vas-
tanneista koki henkisen rasituksen muuttuneen viime vuosina raskaammaksi.
Riittdvastd henkilostomaarastd ja heiddn jaksamisestaan on huolehdittava.

Lomapalkkavelka oli tilinpddttksessad 1 321 298,26€ (1 298 828,51€ vuonna 2017).

7. ARVIO EDELLISTEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN SUOSITUSTEN TOTEUTUMISESTA

Tarkastuslautakunta on jo 2016 vuoden arviointikertomuksessa suosittanut sel-
vittAmaan Hirsikampuksen tilojen kdyttd- ja vuokrausmahdollisuuden kouluajan
ulkopuolella. TAma siséltdd hinnaston ja kdyttdehtojen laatimisen, yhteyshenki-
16n nimedmisen, tilojen saatavuuden ja varausmahdollisuuden sekéd mahdolliset
oheispalvelut.

Lahi- ja paikallisen rucan tarjonnan lisddmiseksi ei ole saavutettu asetettuja ta-
voitteita.

8. MUUT HAVAINNOT
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- Sidonnaisuusilmoitus on antamatta 10 henkildlla pyynnostéd huolimatta.
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- Verotulot vahenivéat noin -1,0 milj. euroa edellisesta vuodesta. VAhennykseen
vaikutti merkittdvéasti vuoden 2017 ennakoimattoman suuret verotulojen oi-
kaisu- ja palautusosuudet yht. -2,2 milj. euroa.

- Sivukylilla sijaitsevien lietteen loppusijoituspaikkojen vastaanotto on maa-
ratty keskeytettavéksi toiminnan selvitystytn ajaksi.

- Tilinp&attsasiakirjassa on suoritetavoitteiden osalta muutosprosentit laskettu
talousarvioon nahden. Muutosprosentin laskeminen seka talousarvioon etta
edellisen vuoden toteumaan nahden toisi selkeyttd toiminnan kehittymisen
arvioimiseen.

- Toimintakertomus ei anna riittdvda sanallista kuvaa ylitysten ja alitusten
syistd, nain ollen toimialoittain kokonaisuutta on vaikeaa hahmottaa.

- Henkildstoraportin ja tilinpaatdsasiakirjan valilla on ristiriitaisuuksia.

- Viranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden vastauksissa tiedusteluihin, viestei-
hin ja puheluihin on edelleen parannettavaa, vastaus tulee saada kahden vii-
kon kuluessa.

- Asioiden valmistelussa tulee noudattaa uuden hallintosdannon menettelyta-
poja valiokuntien valmisteleva rooli huomioiden.

- Valtuusto on valinnut luottamushenkil6t eri toimielimiin. Luottamushenkilgi-
den tulee huolehtia osallistumisensa kokouksiin tai sovitun mukaisesti il-
moittaa varajasenelle.

- Osallistavaa budjetointia on hyddynnetty parhaiten kehittdmispuolen hank-
keissa ja kolmannen sektorin toiminnassa. Osallistavan budjetoinnin osuutta
on saatu kasvatettua, mutta kehitettdvaa 10ytyy edelleen.

- Tarkastuslautakunta olisi mielellddn nahnyt Sarakylddn suunnitellun tienhoi-
don pilottihankkeen toteutumisen seké sen tulokset.

- Asukasmaaran kasvun saavuttaminen edellyttdsd asuntorakentamisen lisaa-
mist4, eritoten vuokra-asuntoja.

- Tarkastuslautakunnan arvion mukaan valtuustoseminaareissa on kehitetta-
v84 mm. valtuutettujen mahdollisuudesta osallistua asioiden valmisteluun
riittdvan ajoissa ennen paatdksentekoa. Valtuustoseminaarien roolin tulee
painottua enemman ideointiin ja valtuutettujen vaikutusmahdollisuuksien
parantamiseen.

9. YHTEENVETO/KOKONAISARVIO

Toiminnalliset tavoitteet on tilikaudella olennaisilta osin saavutettu.

Tilikauden alijddmaksi muodostui 4,1 miljoonaa euroa, vuosikatteeksi muodostui
-1,0 miljoonaa euroa. Vuosikate ei riittédnyt poistoihin. Verotuloissa jéatiin 1,1 mil-
joonaa euroa talousarviosta ja edellisestd vuodesta. Valtionosuudet olivat 18hes
talousarvion mukaiset, mutta miljoona euroa edellista tilikautta pienemmat.
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Tilinp4aatoksen ja toimintakertomuksen pohjalta tarkastuslautakunta edellyttaa
kaupunginhallitukselta sekd johtavilta virkamiehilta jamakkyytta ja huolelli-
suutta talouden hoidossa ja muussa toiminnassa. On tarkeéaa, ettd valmistelussa
oleva toiminnan kehittdmisohjelma valmistuu nopeassa aikataulussa.

10. TULEVAISUUDEN NAKYMAT

Jo paitettyjen investointien my®ta peruspalveluiden toimintaymparistot ovat tar-
koituksenmukaiset seka toimivat ja luovat hyvat edellytykset kehittaa toimintoja
edelleen. N&ill4 edistetdan osaltaan kuntastrategian mukaisten tavoitteiden saa-
vuttamista.

Kuntien valtionosuudet vdhenevat -70 milj. euroa (-0,8%, 13€/asukas) vuodesta
2018 vuoteen 2019. Vuonna 2018 kuntien valtionosuudet alenivat 41 miljoonaa
euroa (-0,5 %) vuodesta 2017. Kilpailukykysopimuksen (kiky) takia valtionosuuksia
vahennetdan vuonna 2019 yhteensd 497 milj. euroa (-91€/asukas). Pudasjarven
osalta tAma tarkoittaa vuoden 2018 lopun asukasma&radn mukaisesti noin 830 000
euron vdhennysta.

Kuntaliiton ennusteiden mukaan verotulojen kehitys jatkuu noususuuntaisena.
Tuleville vuosille on mittavia investointitarpeita. Kaikkea rakentamista ei voida
toteuttaa kaupungin taseeseen, vaan taytyy selvittda vaihtoehtoisia rahoitusrat-
kaisuja (esim. leasing). Investoinnit tulevat lisédmé&an kaupungin lainakantaa ja
leasingvastuita sekd kasvattamaan poistojen maaraa.

11. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYKSET VALTUUSTOLLE
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- Lahiruuan kaytt64 julkisessa ruokahuollossa tulee kehittéa ja lisata pikaisesti.
Samoin tarjonnan mahdollistamiseen tulee kiinnittda huomiota.

- Tarkastuslautakunta suositteli vuoden 2017 tarkastuskertomuksessaan val-
tuustoa kdymaéaan keskustelun valtuuston roolista isompien hankkeiden
suunnittelussa seka talousraamien antajana. Tama keskustelu on edelleen
kaymatta.

- Tarkastuslautakunta esitti vuoden 2017 tarkastuskertomuksessa, ettd koulu-
jen ja kodin yhteistyén parantamiseksi ja kehittdmiseksi harkitaan koulujen
johtokuntien perustamista. Tarkastuslautakunta esittaé asian késittelyé.

- Varahenkilgjarjestelma on edelleen riittdmaton tai joillakin sektoreilla sita ei
ole ollenkaan, jarjestelma tulee saattaa kuntoon.

- Tybnvaativuuden arvioinnit tulee suorittaa koko henkilostolle.

Tarkastuslautakunta kiittdd hyvasta yhteistydsta luottamushenkilditd, viranhalti-
joita ja koko henkildstoa.
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